AHEKC V3 JOIINC Y BE3U CA IIOI'VIAB/BEM 23

NCXOJ CKPUHHUHTI A - IIOI'VIABJBE 23, IPABOCYBE U OCHOBHA TTPABA —
PEITYBJIMKA CPBUJA

AKIIMOHMU IIJIAH(OBH) - ITPEINIOPYKE
1.  IIpasocyhe
He3aBucHocr

HesaBucHocT cynctBa je, y Haueny, obezbehena YcraBom (wranoBu 4. u 149.). Ilocrojeha
npaBuia, Mehyrum — HapouuTo ynora HapoaHe ckynumune y M300py M paspeliesmy Cyauja ca
byHKUMje — caJap)ke 3HauyajHEe HEAOCTaTKe M MPEICTaBJbajy MPETHY MOJUTHYKOI YTHIaja Ha
cynctBo. Hapomna ckymmrruHa takohe Oupa ocaM oj jeaHaecT wWiaHOBa Bucokor caBeTa
CY[ACTBa, NOK Cy OCTaja TpU WIaHA WIAHOBH CaBeTa MO CIYKOCHO] IYKHOCTH, a TO CYy
npeaceAHUK BpxoBHOT KacalimoHor cyaa (kora Ha Ty (yHKUjy uMmenyje Hapoana ckymumruna),
MUHHCTAp IpaBJe U MpejceaBajyhu HaulexHOT CKYI IUTHHCKOT 0100pa.

Hcro Tako, penyOoaryuKoT jaBHOT TYXHOLA, Ie(oBE JaBHUX TY)KUJIAIITaBa U CBE jJaBHE TY)KUOILIE
YW 3aMEHHUKE jaBHHX TYKHWJalla Ha TYy)KHOCT MMeHyje Hapomna ckymmmruHa, mro je moceOHO
npoOnemMatuyHo  300r  XWjepapXujcke  CTpykrype  cinyxkbe  TyxkunammrBa. Cacras
jemanaecrowrtanor J[p>xaBHor Beha Tyxuiama oapaxasa cactaB Bucokor caBera cyicTBa.

VY Crparernju pedopme mpaBocyha 3a 2013. roguHy W y aKIMOHOM IUIaHY 3a MPHUMEHY
Crpateruje KOHCTaTOBaHA je HEJIOBOJbHA HE3aBUCHOCT CYy/IMja U IPEKOMEPHHU MOJTUTHYKH YTUIIA]
Ha Kapujepe Tyxuiana. Y CrpaTeruju je KOHCTaToBaHa W MoTpeda 3a uM3MeHama YcraBa
Penyomuke CpOuje u oaroapajyhux npaBHUX mponuca ja 6u ce o6e36eauna Beha He3aBUCHOCT
CyACTBa. YCIIOCTaBJbEHA j€ pajiHa Ipyna Koja Tpeda Ja MpeyioKd M3MEHE W JoMyHe YCTaBa.
[Mapanemno ca TuM, pa3marpajy ce W HAYMHU Ha KOje OM ce Ha MHHUMYM CBEO PHU3HK O]l
MOJIMTUYKOT YTHIIaja Ha pajJ cyAcTBa. [lmaHupane m3MeHe MpaBHOT OKBUpPA MOApPA3yMeBajy U
u3MeHe U JionmyHe 3akoHa o0 Bucokowm caBety cyactBa u 3akoHa o J{p>kaBHOM Behy Tyxkwuiana, a
IWJb je ]a Ce€ OBUM HM3MEHaMa yHAIpeIu TPAHCIIAPEHTHOCT M KBAJIHMTET CHCTeMa M300pa Ha
dyaxauje. Cpouja Tpeba qa 06e30eau 1a pu yBohemy U3MEHa U JIONyHa YCTaBa U pa3BUjalkby
HOBUX IIpaBujia, IpoeCHOHaIN3aM M HMHTEIPUTET MOCTaHy HajBaXHHja MEpHJia y TPOLEcy
MMEHOBamWa, 0K OM MOCTyNmak MMEHOBama Tpebano aa Oyne TpaHCIAPEHTaH W 3aCHOBAaH Ha
3aciyrama.

[Iro ce Thue mpoueHe paja U yHanpehewa cyauja U TyKujala, TPeHYTHO He IIOCTOJU PEIOBHA,
HUTH CHCTEMaTcka IpOLleHa paja Koja je 3acCHOBAaHAa Ha JaCHUM M TPaHCIAPEHTHUM



KpUTEpUjyMHMa a Koja Ou yTHIlala Ha Kapujepy Cyadja M TYyXKHJIala Ha CBUM HHUBOHMMA,
ykbydyjyhu 1y m pykoBoaehe mosuiuje. Y Axnmonom miany u3 2013. rogune mpempuba ce
YCIIOCTaBJhaE JaCHOT MyTa pa3Boja Kapujepe W 3a cyauje, u 3a Tyxwuore. Cpbuja tpeba ma
o0e30ean Ja HOBM CHCTEM TIPOLIEHE paJHOI Y4MHKa Oyde 3acHOBaH Ha JaCHUM U
TPaHCHAPEHTHUM KPUTEPHjyMUMa, Jia C€ BbUME MCKJbyUU CBAKHU CIIOJbHU, @ HAPOUUTO MOJIUTUYKH
yTHIIaj, 1a OH HE Oyne MepuuIupaH Kao MeXaHu3aM KojuM ce 00e36ehyje moapehenocT cynuja
W3 CyIoBa HWXKET paHTa CyAWjaMa M3 CyAOBa BHILIET paHTra, Kao ¥ Ja (YHKIHOHUCAHE TOT
crcTeMa HaJ3Mpe HAJJISKHO TEJIO y OKBUPY BHcokor caBera cyactsa, ogHocHO JlpskaBHOr Beha
Tyxkunamna. M ymory MuHucTapcTBa npapjie y Be3u ca npahemeM paja U ydruHKa cylaoBa Tpeba
M0jaCHUTH, Takohe W y Jely KOJju C€ OJHOCH Ha MPUKYILUbalke, aHaIU3y H IPOIEHY
CTAaTUCTUYKUX MojaTaka. [Ipu yHomewy u3MeHa u jomyHa y npaBHu okBup, Cpbuja Tpeba na
n30erHe Ja OpraHy MpaBOCYAHE M U3BPILIHE BJIACTH J00Hjy oBlamhema Aa BpIle HAA30p WIH Aa
npare QyHKLIHOHUCAKE TeJla Y CUCTEMY CY/ICTBA.

Y AxiuoHOM IUIaHy cy npeaBulieHE 3aKOHCKE Mepe KojuMa ce yHampelyje HEe3aBHUCHOCT U
ayronomuja BCC u JIBT TuMe 1o um ce aajy concTBeHu Oynety 1 (puHaHCHjCKa OATOBOPHOCT.
N Bucoxu caBer cynctBa, u [pkaBHo Behe Tyxkuiama Tpeba ojauaTd, MOceOHO y MOTEqy
IBUXOBE yJIOTe y CTpaTellkoM Iutanupamy. [lponec pedopme cyncrsa tpeba na moBene 10 Tora
na u Caser, u Behe Oyny 3amyxenu 3a obe30ehuBame Tuaepcke ynore u pykoBoheme CyIacKum
cucreMoM. Ocum ynore Casera u Beha, moTepOHO je MOHOBO pa3sMOTPUTH U HUXOB CACTaB Y
HCTOM TOM cMucly. Y oba cimydaja, Cpbuja Tpeba ma o0e30emu na ce HajMamke IMOJOBUHA
YJIAHOBA W JlaJbe OMpa U3 peoBa Cyarja, OJHOCHO TyKuiana. HeonmxoaHo je ylnoXUTH J0/1aTHE
Hamope sa Ou ce moBehana TpaHCIapeHTHOCT y pany Bucokor caBera cyiactBa u Jlp:kaBHOT
capera Tyxkuiana. @ynkunonucame BCC u JIBT — HapouuTto y KOHTEKCTY MoryhHOCTH
noBehama oAroBopHOCTH — Mopahe na Oyzae yckialeHO ca JOBOJbHUM aJIMHUHUCTPATUBHUM U
COTICTBEHMM OYIIETCKUM pecypcuMa OBHX Tela. Tek Tpeba ma Oyae pasjalbeHo KOoju je
BPEMEHCKM OKBHP 3a 3aBpIIETaK HAaBEACHUX YCTABHUX U 3aKOHOJABHUX aKTHBHOCTH.

HeomnxonHo je cipoBecTu TeMesbHY aHAIM3y Ja O6u ce 00e30eq11o 1a ce u3MeHama U JoImyHama
YcraBa (M MOTOM M M3MEHaMa U JIONyHaMa OAroBapajyhux mpaBHUX MPOIHCA) OATOBOPH HA CBE
Moryhe HeocTaTke y Be3u ca He3aBUCHouIhy, HenmpucTpacHomhy u eukacHocTH. M3mMenama u
JIonyHama YcrtaBa M ofroBapajyhux mpaBHuxX mpomnuca Tpeba, u3mely ocrajor, penmTtd Hu
MUTalke UMEHOBaWba CyAuja U TyXKujaia, mpodieM Beoma Jyror nepuojaa mpoOHOr pajaa o4 Tpu
TOJIMHE 32 KaHAUJATe 3a CyAHje, MpobieM y BE3U ca OCHOBaMma IO KOjuMa je MOoTyhe paspelemne
TY)KHOCTH y Cllydajy CyIMja, MpaBuja O JUCIMIIJIMHCKO] OATOBOPHOCTH CyIHja, MpaBHIa 3a
NpeKu]T MaHjaTa cyadja YCTaBHOI cyla M MHUTamke yinore MUHHCTapcTBa MpaBjae Y
(byHKIIMOHHMCAKY cHCTeMa TpaBocyha. 3aKOHHM y KOojuMa ce JeTajbHO HaBOjAE oJpende YcTama,
Kao mro je 3aKOH O cyAaWjaMa, 3aKOH O OpraHW3allhjyd CYJ0Ba, 3aKOH O JaBHOM TYKHJIAIITBY,
3akoHu kojuMa ce perymuine pag BCC u JABT u 3akon o IlpaBocynHoj akajgemuju, MOry jaa
Ba)K€ MCK/bYYHBO y 00MMy y KoMe Baxku U mocrojehu YcraB nok he oHu mMopaTu Aa mperpre
oaroBapajyhe mogatHe u3MeHe U JIOTyHE 110 yCBajarmky U3MEHA U JI0MTyHa Y cTaBa.

BaxxHo je 7ma ce 0 CBUM OBMM H3MEHama W JIOyHaMa YCTaBa M 3aKOHA CIPOBEAY OOMMHE



KOHCYNITallMje ¥ IIMpoKa jaBHa pacnpaBa Kako Ou Ouo o0e30eheH HajBUIIM HUBO ,BJIACHHUINTBA™
y OKBHPY IPAaBOCYJHOI cucTeMa. MIcToBpeMeHo, Te M3MEHe MOpajy Aa Oyny cBeoOyXBaTHE U
TakBe Jla c€ HhHUMa yTUpE MYyT Ka CTaOMJIHOCTH CHUCTeMa Cy/ACTBa Ja Ou ce M30ero ja CTalHo
yCBajamh€ M3MEHA 3aKOHA CTBOPU ocehaj HECHTYPHOCTH KOJ CyAHja IITO MOXE HETaTHBHO Ja
yTHY€e Ha ’bUXOBY HE3aBUCHOCT.

I[Ilyno mommroBame HE3aBUCHOCTH CyACTBa Takohe TmoapasymeBa  y3lp)KaBambe O]l
KOMEHTapHucama CyACKUX OJulyka. KpuTHKOBamEM CyACKUX OJUIyKa, a HAPOUUTO Kaja TO paje
MOJINTUYAPH, YTPO’KaBa Ce HE3aBUCHOCT CYJICTBA.

HenpucrpacHocT M 01r0OBOPHOCT

HenpuctpacHocT cynuja u Tyxuiaia mo 3akoHy obe30elhena je YcraBom, €eTHYKMM KOJEKCHUMA,
3aKOHOM KOJUM C€ PETyIHINe paji JaABHUX TYXKHUJIAIa, 3aKOHOM KOJUM C€ PeryJIuIle paj Ccyauja,
kKao W oxapeheruMm Opojem oapendu apyrux 3akoHa. I[locToju 3a0puUHYTOCT y BE3u ca
JEITOTBOPHOM TPUMEHOM TIpaBHiia O CyKoOy mHTepeca U auckBanuukanuju. [Ipema Bakehum
MpaBUJIMMa 0 CyKoOy MHTepeca, Cy[rje U TYKHOIH MOpajy Jla JOCTaBe U3BEIITaje 0 MUMOBHHHU U
npuxoguma. Melhytum, HHje ycCIoCcTaBJbeH oOaroBapajyhi MexaHW3aM 3a JIeJOTBOPHO
MIPOBEpaBamkEe CTBAPHOT MMOBUHCKOT CTama, YAME C€ y 3HAYajHOj] MEpPHU yMamYyje YTHIla] THX
MpaBuIIa.

VYcBOjeHH Cy €TMYKHA KOJEKCH KOJU Ba)e 3a Cyauje, TYKHOIe W aJBOKaTe, ajld JI0 Caja HHUje
YCIIOCTaBJb€HU e(UKACHM MeXaHHW3aM KOJUM OM ce MpaTHJIO TOLITOBAlkE TUX KOJEKCa.
IMogHo1ewm e U3BeNITaja U MOIU3akbe CBECTH JOII CYy Y TIOYETHO) (ha3H.

Onpenbe kojuMa ce peryiuine HaCyMHYHO J0/CJbUBAE CITydajeBa HE TAPaHTY]y Y MOTIYHOCTH
na he cnyuajeBu 3auMcta M OMTH OJICJbUBAHU CyAMjaMa HACYMHUYHO, HAPOUYHUTO y CYIOBUMA Y
KOjMa OBaj CHCTEM jOIII HUje ayToMaTn30BaH. Mel)yTuM, 4ak U TaMo TJ€ je TO CiIy4aj, OCTallo je
MpOCTOpa 3a 3200MJIaKEH¢ HACYMUYHOT JI0/IeJbBamkba CirydajeBa. HeomxoaHo je yBecTr 1o/1aTHe
rapaHiiije MHTETPUTETa W TPAHCIAPEHTHOCTH CHUCTEMa 3a JIOJICJbUBALE CIydajeBa y YUTABOM
MIPaBOCYAHOM cUCTeMy (YKJbYdyjyhu Ty W TyKuiammrsa), 1a Ou ce 06e30e1uIo 1a mpeaceJHHULH
cymoBa W medoBU TYXKHWJIalTaBa Oyly y HMOTIIYHOCTH OJIOBOPHH 3a CBE OJJIYKE y BE3W ca
OJICTyIIabe€M O] IPUMEHE CUCTeMa HaCyMHYHOT J0fieJbUBama cirydajeBa. HeomxomHo je yBectn
jacHMja MpaBuMJja 3a MPUMEHY OBOT CHCTEMa M Ta IpaBmia Tpeba na Oymay MpUMEHJbHBA Ha CBE
cynose. IIpaBuia u ycIoBH 1O KOjUMa c€ HEKHU Cllydaj MOxke MOoByhH 13 Ha[JIe)KHOCTH Cyauja u
Ty)KHJIalla KojuMa je JoJiesbeH Tpeba na Oyay JeTajbHHje yTBpheHa.

OAroBOpHOCT M Jajbe MpeAcTaB/ba MOBOJ 3a 3a0puHyrocT. Kao mro cmo mperxomHo Beh
ykazanu (y Be3u ca He3aBHcHoIuhy), CpObuju HenocTaje cBeOOyXBaTHM CHUCTEM 3a PEIOBHE U
NEepUoIMYHEe MPOIEHE paja Cyauja M Tyxkwuiana. Ha Taj HaumH ce cnabu CTereH HUXOBE
OJITOBOPHOCTH M CIIpeuaBa Ja cucTeM 3a yHanpehewe Ha Buie (yHKIUje (QyHKIMOHUILE Ha
MOILTEH W TpaHcmapeHTaH HauuH. [loctojehn cucTeM MUCIMIIMHCKE OATOBOPHOCTH 3a CyIHUje U
TY)KUOIIE YIJIABHOM IPOU3BOJAM OJiare JUCHUIUIMHCKE Ka3He, Ma 300r Tora M He ycreBa Ja



npousBene edexar oaBpahama. LITo ce THUe MOCTyMaka 3a OTHyIITamke ca (PyHKIHje, OCHOBH 32
yKIakhame ca (PyHKIUje HHUCY JOBOJBHO jacHO yrBphenn. Hum mpaBuia mocTynmka HUCY
cBeoOyxBaTHa M Moryla OW Ja yrpo3e Hadeno TmpaBUYHOr cyhewa (Ha mpumep, Tpeda
MPEUCTIUTATA ABOCTPYKY HAIIC)KHOCT IUCIHUIUIMHCKAX KOMHCH]ja Yy HCTparama u JOHOIICH Y
OJUTyKa y TUCIUIUIMHCKUM MoCTyniumMa). Ha cHa3u cy kpaTku BPEeMEHCKH MEPHOH 3a MPaBUJIO
3acTapeBama KOJ MUCIUILIMHCKUX TpEeKpIlaja, 4yuMe ce Takole oljammbaBa orpaHudeH Opoj
MPEKPIIAJHUX MMOCTYIMaKa KOJU C€ 3aBPIIM JIOHOIICHEM MPaBOCHAXKHE OJyTyke. Tpeba nomaTHo
0jadyaTH KamanuTeTe JUCHHUIIMHCKUX Tena. Jlo caja cy OTIYIIT €HH caMo jeJaH Cyauja U jelaH
JaBHH TYXUIAI, JOK je camMo Manu Opoj muX J00Mo mucnuiumHcke ka3He. CpOuja tpeba na
YCTAaHOBHM jacaH W HEMPUCTpacaH IUCIUIUIMHCKH MMOCTYIIaK KOju 100po (yHKIMOHUIIE, 1a Ou ce
OTKPUBAJIM W pEIABAIM CIYy4ajeBU HENPABHIHOCTA Yy pajy M HCTOBpPEeMeHO o00e30enuia
JocieIHa TpUMEHa U CIUTIIIMHCKUAX MOCTYITaKa.

Nmajyhu Ha yMmy cBe NMpETXOJHO HABEIEHO U y LNJbY OYyBamka HE3aBUCHOCTH M CMambema
NpEeTHHU O]l CIOJbAlbUX yTUIAja, OF KbYJHOT je 3HAYaja Ja C€ HHCIEKIHjCKa CIyx0a
MunuctapcTBa npasjae He mena y pag cynoBa. BCC u JIBT Tpeba na pa3Bujy KanmamureTe 3a
crpoBohere HHCIEKIMja Ha OCHOBY jaCHUX MpaBuJia U OBlalIhema Koja Cy UM JlaTa U Koja UM
omoryhaBajy na Aenyjy mo ciyx0eHOj TYKHOCTH WJIM I10 TIpHjaBama rpahaHa, Jp)KaBHUX Tela
WM JpYruX TPaBHUX JIMIOA Yy BE3M ca TNUTambUMa HWHTETPUTETa WIM HENnpodecnoHaTHOT
MOHalAka, u3Mehy ocTanor.

Cynuje v Ty)KHOLIH Y)KHBajy UMYHUTET 110 OCHOBY (hyHKIIM]a Koje 00aBbajy. Mako cy HainexxHu
oprauu y CpOuju noctaBuin nHQopMaiujy o ToMe j1a OBa BpcTa MMyHUTETA MPEACTaBba caMo
NPEeBEHIU]y JMIaBama c10004e, OOMM MpUMEHE TUX OJPeA0M M TOCTYNIH 3a YKHJIAmbe
WMYHHUTETa 10 OCHOBY (PYHKIIM]je HHUCY y MOTIIYHOCTH jaCHU M Tpeba ja Oymy MpEercCIMTaHH Ja
ou ce 00e30emuia MyHa KpHBUYHA OJITOBOPHOCT CY[IHja M TY)KHJIarla.

Kao nmeo ommmrer okBHpa KOjUM Ce TapaHTyje HEMPHUCTPACHOCT M HCTOBpeMeHO o0e306ehyje
JoCIelaH TIPUCTYN TMPaBy M jeAHAKa IPUMEHA Cy/ACKe IpaKce, HEOMXOJHO je Mpeay3eTu Jajbe
Kopake nma Ou ce 00e30equio mpaBOBPEMEHO 00jaBJBHMBAKE M jJEAHOCTABAH MPHCTYIT CYIACKAM
OJUTyKaMma.

IIpod ecuonanuzam/BeIrnHe/e) MKACHOCT

IlocTroju motpeba ma ce cmpoBene pedopma KoHIlENTa M Aa ce obe3demu onrorapajyhu
karmanuTer [IpaBocynHe akajemuje Ja Ou OHa mocTana oaroBapajyha ynasHa Tadka 3a CYIACKY
npodecujy Kpo3 TMpPUMEHY MexaHu3Ma KoHTposie kBanmurera. Cucrtem kojuM Ou ce
CHCTeMaTHYHHUje BpIIMJIAa MpoleHa mnorpeda 3a O0OyKOM Kao JIe0 peIOoBHE IMpOIEHE
npo(eCMOHATHOT YYMHKA CyAMja M TYXWJAla joll HHUje ycTaHOBJbeH. Tpeba o00e30enutu
nocebHe 00yke 3a pyKoBOJHMOIIE (MIpeACceaHUKe cynoBa U medoBe TyxkuiamraBa). Ctpareruja
pedopme npaBocyha u3 2013. rogune uma 3a nusb 1a [lpaBocyaHa akageMuja moctane o0aBe3Ha
yla3Ha Tayka y IPaBOCYIHHU CUCTEM. YCTaBHU Cya je, Mel)yTuM, HeJaBHO JOHEO OJUIyKY IpemMa
K0joj cy oApende HEKOJIMKO 3aKOHA Koje cajpike 00aBe3y /a ce MOJIA3HUIIU KOJU Cy 3aBpIIHIIN



o0yky Ha IIpaBocynHOj akaleMHju NpeIIaxy 3a Cyacke (QyHKIUje M 3aMEHHUKE TyXujama
OLICH-CHE Ka0 HEYCTaBHE.

Hapenau xopamm y okBupy pedopme Mpexke cynaoBa (koju cy mpenBubenu y HammonaiHoj
cTpareruju) 3axreBahe Ja ce mpeTxXoJHO CIpOBEIC CBEOOyXBaTHA aHAM3a, ITOCEOHO y BE3W ca
TpomKkoBUMa, e€(duKkacHoIhy W mpucTynmoMm mpaBau. HeomxomaH je UBPCT CHCTEM 3a MEpEHE
obuMma ornrrepehema mocioM kojuM he ce y3 To 00e30eauTH 1 jeqHako pacnopehuBame cirydajeBa
Mehy cymmjama u Tyxuouumma. Tpebamo Ou pasmorputu MoryhHocT Op3or yBohema
MOACTUIIAJHUX Mepa, KojuM Ou ce omoryhuino u jadame mpeontepeheHHMX cyaoBa U
TYXXHUJIAIITaBa, a Koje Ou JornpuHene 100poBOJbHO] MOOMITHOCTH CY/IMja U TYXKHUJIaIa.

Hajehun 6poj mpecyna EBporickor cyzaa 3a jpyacka mpasa y Be3u ca CpOHjoM OJTHOCHO ce Ha
MOBpeAy MpaBa Ha MPaBUYHO cyheme 300r NyKHHE Tpajama MOCTYyNKa W Ha HECHpoBoheme
npecyna nomahux cymoa. CpOuja 6m 300T Tora Tpebano /a pas3BHje U CIIPOBEAE TaKO3BaHU
,JIIpOTpaM 3a palimMuInhaBame 3a0CTATNX ciiydajeBa’. Mepe koje Ou Tpebasio pa3MOTpUTH Ja Ou
ce CMamHO Opoj 3a0CTaIMX clydajeBa MoOIie OM Ja mojpasymeBajy W Kopuiiheme MeTojna
aNTEePHATUBHOT pellaBama CropoBa (Tj. MeIWjanuje) KOA CBUX MapHUYHUX U TMPHUBPEIHUX
CIIOpPOBa W CMamkEemke Opoja 3a0CTaIMX ClydajeBa KOJ KOJUX HHCY CIPOBEACHE CYIACKE OJTYKe
KpO3 HHU3 Mepa, Kao IITO je KOpHIIheme yciayra jaBHUX OCNeKHUKAa M CYIACKAX U3BPIIMTEIhA.
HeonxoHo je ya0XKHUTH Harlope y IUJbY yOp3aBama JIeJIOTBOPHOT CIIPOBOlemha CYACKUX OTYKa.

[IpaBocynuu cucrem y CpOuju 61 Morao Ja umMa KOpUCTH O] ajb€ ayroMaru3aluje u ysohemwa
caBpeMeHHUX ajara uH¢popMmalone TexHonoruje. CpOuja maHMpa Ja pas3BUje CHUCTEM
ellpaBocyha Ha ocHOBY oaroBapajyhe crpareruje. To 6u Takohe Tpebano na moapasymeBa u
YCTAaHOBJbABAKE MOY3IAHOT CHUCTEMa IMPHKYIJbarkba KOMIUIETHHX CTaTUCTHYKHAX MOJaTaka o
VIMHKY CY/IOBA, Tpajalby CYIACKUX IOCTyNaka M JOJCJbEHHM JbYACKUM U (PHHAHCH]CKUM
pecypcuma. Tpeba yBecTu ayroMaTH30BaH CHUCTEM 3a Ipaheme Ay)KHHE CYACKHX MOCTYIaka Kao
JIe0 Hamopa KOju ce ynaxy Kako Ou Ouo cMmameH Opoj HepeuieHUX CYJCKHMX MOCTyHaka.
HeonxomHo je ymoXWTH J0JaTHE HAoOpe M Yy OcaBpeMemaBame MH(pPacTpyKType cymoBa M
TY)XUJIAIITaBa.

VYrpkoc 3aKOHOAABHUM U OpraHM3allMOHMM IIPOMEHAMa KOjeé Cy CIpOBEJIEHE MOCIeABUX
roauHa, pedopma Cy[ICTBAa Y CMUCIY KOHKPETHHX pe3yiTaTa joul je y MmodeTHO] $ha3u u y TOj
oOnactu Tpeba pemaBaTu 030MJbHE HeIOcTaTke, Mel)y Kojuma cy MU OHM Ha HMBOY YcCTaBa.
Iloueno je cmpoBoheme cTpateruje pedopme npaBocyha u oxarorapajyher akimoHOr IUIaHA.
Baxno je ma ce o6e3bene momatHe mHGOpMalMje y BE3HW ca caapikajeM, CIeoM CIpoBohema
pa3TMYNTHX KOpaKa, Kao W Jia ce M3padyHa TadyaH M3HOC TPOIIKOBA 32 CBE aKTHBHOCTH, Ja O ce
YIBPIMO M oJroBapajyhu, pealucTUYHH BPEMEHCKA OKBHDP 3a HHUXOBO cClpoBoheme. UBpcr
MexaHu3aM 3a npaheme, oaroBapajyha ¢uHaHcHjcKa cpelncTBa M yHampeheHa capaima umelhy
CBUX YKJbyUEHHX aKTepa MPECTaBIbajy eJIeMEHTE O] KJbYJHOT 3Hauaja 3a ycrex oBe pedopme.

PaTHu 310unHHA



VY Cpbuju nocroju oaroapajyhu mpoueaypaiHu NpaBHU OKBUD 3a BOhewe ucTpara, KpUBUUYHO
TOBCHE U JIOHOIICHE CYJCKAX OJUTYKa Y BE3U ca ciydajeBUMa paTHHX 3j1o4nHa. [loctoju mobpa
U JIeTI0TBOpHA capaamwa Tyxkunamrsa 3a patHe 3n04nHe Penybnuke Cpbuje ca TyKuiamrBuma
y peruoHy u ca MelyHapoaHuM KpuBHYHHUM TpuOyHanmoMm 3a OuBmry JyrocmaBwjy. Umak je
HEOITXO/IHO MTOCBETUTH TTOCEOHY MaXKihy YUNHKY KOJU CE OCTBapYyje y Be3H ca cyhierrma 3a paTHe
snouynHe. To moapazymeBa M30€raBame MPETIIOCTABKE O HEKAKEHHBOCTU Tako IITO he OuTH
00e30eheno nma cBe onTyxkOe Oyay UCTpakeHE Ha OJroBapajyhsi HauWH W IMOTOM M KPUBUYHO
romeHe W mporecyupane. Tpeba 00e30eIuTH ¥ TPOMOPIUOHATHOCT Tpecyaa Kao M jeAHaK
TpeTMaH 3a CB€ OCyMBIbHYCHE, YKbydyjyhmu Ty ¥ OCyMBHUYCHE Yy CclydajeBUMa
BHCOKOITO3UIIMOHUPAHUX BOJHUX JIMIA KOJU CY HABOJHO YYECTBOBAJIHM Yy PATHUM 3JIIOYMHHMA;
nojayaBame Mepa 0e30eTHOCTH 3a CBEIOKE M JIMIlA KOja JI0CTaBJbajy MHpopMalije; yHanpeheme
yciiyra TOAPIIKE 3a CBEAOKEe W JIMIa Koja JOCTaBJbajy WHQopmaluje; o0e3d0ehuBame Beher
HUBOA TIOBEPJPUBOCTH MCTpare, yKJbyuyjyhu Ty u cBeouema cBeoka M JIMIA Koja JI0CTaBIbajy
napopmarnuje. To Takohe moapasymeBa v 1a CyIoBUMA M TY)KHJIAIITBIMA Oyy Ha pacroiaram y
onrosapajyhu pecypcu.

IIpenopyxe

Cpb6uja cnpoBogu HOBY Ctpaterujy pedopme CyacTBa Kpo3 MPUMEHY aKIMOHOT IIaHa 3a
nepuon on 2013. no 2018. ronune. llpensulene akruBHOCTH Tpeba ma Oyay crpoBelneHE Y
cKiany ca yrBpheHuM pokoBuma. JlenoTBopaH W (YHKIHMOHAIaH MeXaHHM3aM 3a mpaheme
cnpoBohema Tpeba ma omMoryhm pemoBHO W MaxJpUBO Tpaheme pe3yirara CHpPOBEICHUX
aktuBHOCTH. CpemmpopodyHa peBu3uja Tpeba ma Oyne cnpoBeneHa kpajem 2015. rogune. ['ne rox
j& TO HeomxoJaHO, Tpeba crpoBecTH Op3e KOpeKTHBHE Mepe. Ha OCHOBY OKBHpPHO HaBeIEeHHX
MIpUOPHUTETA U3 OBE CTpaTeruje u Ha ocHOBY Beh mpeasuhenux akruBHOCTH, CpOHja Ou Tpebdano
Jla U3BPIIM PEBU3UjY U Ja yHECE HEONXOJHE M3MEHE U JIONyHE Y ojroBapajyhu aKiMOHH IJIaH,
noce6Ho Boaehu pauyHa o cieaehum nuramuma:

HesaBucHocT:

(] VY3 moapuiky CIOJbHO aHTaXOBAaHMX CTpydumaka, CpOuja Tpeba na ypaau TeMeJbHY
aHanu3y nocrojehux pemema, 0JHOCHO Moryhmx mu3MeHa W JomyHa YcraBa, Bojchu
paduyHa O mpernopykama BeHemujaHCke KOMHCH]e M €BPOIICKMM CTaHIapauMa, jJa Ou
00e30e/1Ia HE3aBUCHOCT U 0JITOBOpHOCT TipaBocyha. M3mely octanor, oBe n3smeHe tpeda
Jla ce ojiHOCe U Ha cienehe cTaBke:

— CHCTEM 3alolUbaBama Cyluja, MPeACeTHUKA CYIOBa M TYXKHJIAIA, BUXOBOT OAadHpa,
MMEHOBaa, IpedaluBama U yKIamama ca QyHKIHja Tpebda 1a Oyae He3aBUCTaH O]
MOJIMTUYKUX YTUIIaja, a Bucoku caBer cyncra u JlpkaBHo Behe Tyxuiana Tpeda na
Oyly OATOBOPHHM 3a HEroBO (yHKIMOHHCAmke. YJa3aK y MpaBOCYIHY TpodecH)y
Tpeba na Oyne 3acHOBaH Ha OOJEKTUBHUM KPUTEpPHjyMHMa KOjH CE€ 3aCHHBAjy Ha
3aciyrama, MoCTYIIH oaadupa Ha oBe (yHKIMje Tpebda na Oyay MoIITeHe, OTBOPEHE
3a CBe KBaJM(MKOBAHE KaHIMJATC W TPAHCIAPEHTaH Y CMHUCIY MOrYhHOCTH jaBHE



KoHTpoIe. Bucoku caset cynctBa u JlpxkaBHo Behe Tyxkwunana Tpeda OBIACTHTH Ja
Bpie pykoBojaehe (QyHKIHWje WM JaTH UM OBIamhema Ja PYKOBOJE MPaBOCYIHUM
CUCTEMOM, YK/byuyjyhu Ty M NUTama Be3aHa 3a UMYHUTET. Y cacTaBy OBHUX Tejla
Tpeba na Oyay pazIuyuTH WiaHOBH, 0e3 yk/byuuBama HaponHe ckymmrruae (0cum
YKOJIMKO TO HU]j€ UCKJbYYUBO JIEKIAPAaTOPHO), Y3 HajMame 50% unaHoBa KOju 01a3e
u3 obnactu mpaBocyha, Koju IMpeCTaBbajy pa3IMuuTe HUBOE CYJICKE HAIJIEKHOCTH.
UnaHoBU OBHX TeNa KOjU ce Oupajy Tpeda ma Oyay omadpaHu o CTpaHE KoJIeTa;

— Opranu 3aKOHOJABHE W M3BpINHE BJIAcTU He Tpeba Aa MMmajy oBiamhema Aa HAI3UPY
paz, HUTHU Ja nparte QyHKIuoHUCamke paBocyha;

— MOHOBO Pa3MOTPHUTH AYKUHY MEepUoa MPOOHOT paja O TPH TOAMHE 32 KaHAWJATe 3a
Cy/Wje U 3aMEHHKe TYKUIIaIa;

— TIOJaCHHUTH OCHOBE 32 yKIIamamke Cy/rja ca QyHKIIH]ja;
— TIOjaCHUTH IpaBHJIA 3a MPECTAHAK cyaujcke (pyHKIHje 3a cyauje Y CTaBHOT Cy/Ia;

O06e30e1TH CTaTHO UMEHOBAKE TIPEIICEHIKA OCTATUX CYIOBA (2 HAPOYUTO OCHOBHUX U
BUIIMX CY/IOBA);

Tpeba ycTaHOBMTHM TmpaBUYaH W TpPaHCIAPEHTaH CUCTEM YHanpehuBama cyauja u
Ty)KWJiala, Kao W MEePUOJUYHY CTPYYHY MPOIEHY YYMHKA CyAHMja W Tyxujama. Tpeba
YCTaHOBUTHU CHUCTEM 3a Tpaheme W MpOoleHy MPUMEHEe TUX CTaHjaapia y mnpakcu. Bucoku
caBeT cyxactBa u J[pkaBHO Behe Tyxkuiana TpeGa Ja CHOCE OJATOBOPHOCT 3a CIIPOBONHEH:E
oJUTyKa 0 yHarpehuBamy, Bpahamby Ha HUKH TTOJI0Ka] M pa3peliehy ca QyHKIHje;

Tpeba 06e30enuTH TOBOJbHE aJIMHHUCTPATUBHE KamamuTeTe U (UHAHCH]CKa oByamhema
3a pacroJjiaramkbe CONCTBEHUM OyrieTuMa ja 6u ce omoryhusio ga Bucoku caBer cyncTBa u
JpxaBHO Behe Tyxkmiana IelOTBOPHO pean3yjy cBoje 3amarke. OBa Tena y CBOM paay
Tpeba na Oyay BoheHa HauenMMa TPAaHCIIAPEHTHOCTH M MHCTUTYIIMOH &JIHE OJITOBOPHOCTH;

YcTaHOBUTH jacaH MOCTYyNak U 3a Bucoku caBer cynctsa, u 3a J{p>xaBHo Behe Tyxuiana 3a
JaBHO pearoBame y ciy4yajeBUMa MOJMTUYKOT Melllamka y pajl mpaBocyha U TyKUJIalTBa;

O06e30eauTH MyHO TOIITOBAKkE CYACKUX OJJYKa M KPO3 IMOJM3amkEe CBECTH O TOME Ja Ce
KPUTUKOBAKHEM CYICKUX OJUIyKa, HAPOUYUTO KajJa TO pajie MOJUTHYApU, YrpokaBa
HE3aBUCHOCT CY/CTBA;

O06e30eauTy  yuemhe MMBWJIHOT JpymrBa W NPOPEeCHOHATHUX OpraHu3aiuja y
neduHuCcaky HapeIHUX Kopaka y mpoiecy pedopme un y npahemy cipoBoherma akimoHuX
MJIAaHOBA;



0O6e36euTH cripoBoheme MOCEOHNX MPABHUX MPOIKCA Y BE3U Ca CPIICKUM IPABOCYTHUM

WHCTUTYIIHjaMa ca
napnexnomhy Ha Kocosy[l', koje je y ckmamy ca obasesama Cpbuje mpema IIpsom

ciopazymy ox 19. anpuna 2013. rogusne.

HenpuctpacHOCT U OATOBOPHOCT

[

[lojacHuTH M crIpoBeCTH IpaBUJIa 32 HACYMUYHO JI0/ICJbUBAKE ClTydajeBa, yKbydyjyhu Ty
1 KpO3 MPOHATAKEHE TEXHUYKH X PeIlielha KojuMa O ce n30erio 3ao0uiiaxemne TpuMeHe
oBor cucrema. O0e30eaUTH 1a ce OBUM CHUCTEM HE MOXXE MAHHIYINCATH U YBECTH
pelloBHE KOHTPOJIE OBOT CHCTEMa OJ1 CTpaHe MHCIIEKTopaTa;

Ojayatu OATOBOPHOCT CyAMja U TYXKWJalla KpO3 CTPOTY INPUMEHY CBHX NpPaBHUX U
JTMCHHUIUIMHCKUAX CPE/ICTaBa, Kao U MyTeM:

— 00e30ehuBama eTOTBOPHOT CpoBohema mpaBuiIa O u30eraBamy CykoOa MHTEpeca U
YKOJIUKO j€ TO HEOINXOJHO M YHOUIHE OAroBapajyhnmx M3MeHa W JIOMyHa Yy OBa
[PaBUIIA;

— 00e30ehnBama HauMHA 3a JIETTOTBOPHY MPOBEPY M3BEINTaja O UMOBHHU U MPUXOJAUMA U
YHAaKpCHY NpPOBEPY JOCTaBJbEHUX II0JaTaka Ha OCHOBY OCTAJIMX PEIEBAHTHHUX

uHpopmaIuja;

— edexTuBHOr mpahewa MoOUITOBaka ETHYKOI KOJAEKCa M CIpPOBOhEHmE J10AaTHUX
aKTUBHOCTH Ha TPOLUEHHW W OO0yKe Cyauja M TYyKuJama y Be3U ca ETHYKUM
MOHAIIAKEM;

— TIpEeHMCNHUTABama Kajga je TO MOTPEOHO M JIEJOTBOPHOT CIpoBohema IMpaBuia o
JTUCHUTUIMHCKAM MOCTYIMIIMMA B MIOCTYNIIUMA 32 Pa3peliekhe 1Y>KHOCTH;

— IIOHOBHE MPOLICHE cUCcTeMa (PYHKIIMOHATHOT UMYHHTETA J1a OM ce 00e30earia moTImyHa
KpUBUYHA OJITOBOPHOCT Cy[Mja M TYXKHUJIalla.

IIpo decnonanusam/KoMiereHIie/e BuKacHOCT :

U

Pazputu IlpaBocymHy akaneMujy Kao IEHTAap 3a CTAIHY M IMOYETHY OOYKy Cyauja u
TyKHJIalla y CKIaAy ca mpecylamMa YCTaBHOT cyda O ojpeadamMa 3akoHa O jaBHOM
TyxunamrBy u [IpaBocyaHoj akagemMuju, Kao U Kpo3:

1 . . .
OBOM ce 03HaKOM He JOBOAH y NHTAE O3 UIIHja O CTaTyCy, M OHa je y ckiamy ca Pe3omymmjom Casera 6e36enHoctn YH

1244/1999 u ca M rmusemem M CIT 0 KOCOBCKOM IIp OTJTAIICHY HE3aBUCHOC TH.



—  yBoheme rofuIbser HaCTaBHOT IIJIaHa M Mporpama KojuM ce o0yxBarajy cBe 00iacTu
npaBa, yKJbyuyjyhu u nipaBo EBporicke yHHje;

— JoleJbUBalkE OBOJBHUX pecypca M yBoheme cucTeMa 3a KOHTPOJYy KBalIMTETa 3a
MOYETHY U CHEIH]jaTHn30BaHy 00yKY;

Pa3BuTtu cucrem koju oMmoryhaBa mporeHy morpebda 3a 00ykoM Kao JIe0 YKYITHE MPOICHE
YUMHKA CyAMja U TYKUJIAIla,

CrnpoBectu cBeoOyxBaTHY aHalIM3y Ipe Ipedy3MMama HapeJHUX Kopaka y pedopmu
MpeXe CYI0Ba, YKJbY4yjyhu Ty U aHanu3y y CMHUCITY TPOIIKOBA, € (M KAaCHOCTH U TIPUCTYIa
IpaBay;

YCTaHOBUTH M CHPOBOJUTH CPEAHOPOUYHY CTpaTerHjy pas3Boja JbYACKAX pecypca 3a
npaBocyhe, Ha OCHOBY aHayM3e motpeda u onrepehema mocmom u Bojehu mpu ToM padyHa
o MoryhuM AajbuM U3MeHama y CTPp YKTYpPH CYI0Ba, 3alolUbaBamky U 00yIIH;

3ajeqHO ca OBHUM, 00€30eIUTH U OJpPXKUBO pELICHE 32 HEPaBHOTEXKY y BE3U ca
orntepehemeM mocaoM;

CrpoBecTy porpaM CMameHha 3a0CTATNX HEPEIICHHUX CllydajeBa, Kao M yBoleme anara 3a
ANITEPHATUBHO PEIABabE CIIOPOBA,

Ojauatu cripoBoheme CyACKUX Mpecyna, a MoceOHO y cay4ajy MapHUYHUX MPEIMETa;

IMocreneno pazsutu cucreM ellpaBocyha kao cpenctBo 3a yHanpehuBame edukacHoCTH,
TPAHCIIAPEHTHOCTH W JOCJIEAHOCTH CYICKMX IOCTyIaKa, Haarpaame Ha mnocrojehn
ayTOMaTH30BaHHM CHCTEM yIpaBibarba nmpeameruma. O0e30eIuTH BHUBUBOCT MTOY3IaHUX U
JOCIeTHUX CTAaTUCTUYKUX MOJIaTaka O paay CyJ0Ba U YBECTH CHCTEM 3a mpaliewe Tpajama
cybema;

VYHanmpeauTu JOCIEIHOCT CYJICKe INpakce IMPUMEHOM CYACKHX CpeiCcTaBa (pa3MOTPUTH
MOTyhHOCTH 32 IOjeHOCTaBJBCHE CHCTEMA CYAOBA YKHJAHEM CYyJ0BAa Ca MEIIOBUTOM
HajnexxHomhy 1 MoryhHocT kanbe mpen BpXoBHHM KacallMOHMM CYJIOM Ha HpaBHUM
OCHOBaMa MpOTUB OWJIO KOje MPaBOCHAXKHE OyKe) U o0e30ehuBameM KOMIJIETHOT
MPUCTYIIa CBUM CYICKUM O/UTyKaMa M MOTHBHMA 32 JIOHOIICHE THX OIyKa eJIeKTPOHCKIM
nyreM U 00e30ehuBameM BUXOBOT 00jaBJbUBAKA Y PA3yMHOM BPEMEHCKOM POKY;

[Mpatutn cnpoBoheme HOBOT 3aKOHWKA O KPUBUYHOM IOCTYIKY U TPEAY3eTH KOPEKTHBHE
Mepe TaMo TJIe je TO MOTpeOHO;

Kpajem 2015. roaguHe mpoBecTd CpeambOpOUYHY peBU3Hjy, a TokoM 2018. roguHe u3Bectd
MPOLICHY YTUIlaja pe3ynraTa ocTtBapeHux npumenoMm Ctpareruje 3a 2013. roaunHy u



aKIIMOHOT TIJIaHa 3a HEeHOo crpoBoheme. Ha ocHOBY Tako 10OMjeHUX pe3ynTaTa U Tamo TJe
je To moTpeOHO, YTBPAUTH Mepe KojuMa ce he oOyXBaTUTH NPEOCTaad IEepUoJ 0
MPUCTYIarba.

Paruu 310unaN

[} O06e30emutn na cBe ontyxOe Oyay Ha oaroBapajyhm HauMH HCTpakeHE M J1a Ce MOTOM
CIIPOBEJIC M KPHBUYHA TOBCHHA U Cyhermba;

(] O06e30enuTH MPOMOPIHOHATHOCT MPECY/a;

[J OO06e30emuTH jeqHak TPEeTMaH 3a CBE OCYMJbHYCHE, YKbY4yjyhn Ty M OCyMJbHYCHE Yy
cilydajeBUMa oQUIIMpa ca BUCOKMM YMHOBHMMA KOJU CY HABOJHO YYECTBOBAJIM y PAaTHUM
3T0YMHIMA;

[J  Tlojauatm mepe obOe30ehema 3a cBelmoke W JMIla KOja JOCTaBJba)y HWHQopMaiuje u
VHAIIPEAUTH YCIyre MOAPIIKE 3a CBEIOKE U JINIIA KOja TOCTaBJbajy HHMOpMaIuje;

(1 O0e30emuTH TOBEPJHMBOCT HCTpara M CBEAOYCHA CBEIOKA M JIMIA KOja JIOCTaBJbajy
nHpopmaIuje.

2. bopb6a npoTuB KOpYNIH je

I'enepanno roBopehu, KOpyIIHja je pacnpocTpambeHa y MHOTUM 00JacTHMa jJaBHOT JKUBOTA Y
Cpbuju 1 oHa U Jajbe MpeAcTaB/ba 030MJbaH MOBOJ 3a 3a0puHyTocT. KopyniujoM ce onakiaBa
M3BpIICH-C KPUBUYHUX Jela y OOJaCTH OPTaHM30BAaHOT KPHMHHANA, JOK C€ KOPYMIHjOM Y
MIPUBATHOM CEKTOPY, @ HApOYMTO Y IOCIOBHMMA MMPUBATA3AIIM]E, YTHUE HA NMPUBPEAHH Pa3Boj U
6narocrame. Kopymimja ce cMaTpa HajipoGIeMaTHIHHjHM YHHHOLEM ITocIoBaba y Cpouju’.

Henocrauu y npaBHOM M HOpPMaTHBHOM OKBHpPY BOJ€ 10 HacTaHka kopymnuuje. HeomxonHo je
YJOKUATH HANoOpe y CBUM 00JlacTUMa Ja OM C€ yHAnpeauo KBaJUTET MPUIIPEME 3aKOHa, J1a Ou ce
M10jeTHOCTaBUJIM MTOCTYIILH M ITOjaCHUJIA MPaBHIIA 32 BbUXOBO CIIpoBohermhe. YIIPKOC TOME HITO ce
60opOa MPOTUB KOPYMIIMje Haja3u Ha BUCOKOM MECTY Ha JIECTBHUIIY MOJMTUYKOT IIporpama paja u
yIpKoC yHarnpehewmrma y IpaBHOM U MHCTUTYLHOHAJIHOM OKBHpY 32 60pOy MPOTHUB KOpPYMIIHje,
crpoBolere joII HUje MPOU3BENIO OAPKUBU HAIIPENIAK y OBOM IIOJBY.

Omnmrr okBUp 32 00pOy MPOTHUB KOPYIIIIHjE j€ Y MOTIIYHOCTH TOCTaBJbeH (YKbydyjyhu Ty u
KpuBruHH 3aKOHUK W 3aKOHHUK O KPUBUYHOM ITOCTYIIKY), HAaKO M JIaJbe MMa HEJOoCTaTaka Ha
MOoJby 3aKOHOJABCTBA, KOJU 3aXTEBajy CcHpoBoheme cBeoOyxBaTHe peBusuje. Cpbuja je

2 Buneru HajHOBHje Op ojke Koje je moctaBruo CBerck u ekoHoMcku dhopyM, Ha agpecu: http://reports.weforum.org/the-global-
competitiveness-report-2013-2014/ ctp. 334.


http://reports.weforum.org/the-global-competitiveness-report-2013-2014/
http://reports.weforum.org/the-global-competitiveness-report-2013-2014/

NoTNnHcajga W MOTBpAMJIA CBE HajBaKHMUje MehyHapoJHe HMHCTpyMEHTe Yy OopOu NpOTHB
KOpyHIyje, and u Aajbe Tpeba Ja paaud Ha ToMe Ja 00e30ean /Ja CBU PENICBAaHTHU IPABHU
npornucu Oyay y MOTIyHOCTH yckinalheHu ca oapendama oBUX Mel)yHapoIHWX WMHCTpyMeEHArTa U
na oHu Oyny gocnenHo crpoBoheru. CpOuja je ocTBapuiia 3Ha4ajaH Hapeaak y MOIITOBAY
npenopyka I'pyne npxasa npotus kopynuuje (I'PEKO) u3 muxoBux HejaBHUX eBayaluja (Ha
TeMy HHKPHMUHHUCaba KOPYNIuje U (MHAHCHPamka MOJTUTHYKUX CTPAHAKa).

HHCTUTYIIMOHATHO OKpyXewe Tpeda y 3HauajHOj MEpU OjayaTH, U y CMHCIY 3aIOCIECHUX, U Y
CMHCIy TIOIITOBamka IMyHE HE3aBUCHOCTU y 00JAacTH paja TMOJHIUje M MPABOCYIHHX TeJa,
nmoceOHO OHMX Koja ce 0aBe McTparaMma ciydajeBa KOpyHIiiMje Ha BHCOKOM HHBOy. CaBer 3a
00pOy MPOTHUB KOPYIIIMjEe OJUTPA0 j& YIOTY MPECyTHO BAXKHOT dUyBapa IMOJUTHUKE 3a O0pOy
npoTtuB Kopynuuje y Cpouju u oH Tpeba J1a HacTaBH Jia OCTBapyje TY YJOTY U Jla HUCTOBPEMEHO
JieTyje U Kao CaBeTHHK BJIaJie 3a MOJIUTHKY O0opOe mpoTus kopymnuuje. CpOuja je ycrocTaBuia u
Arennujy 3a 0opOy mpotuB kopynmuje (ABIIK) ca mmpokum HamIeKHOCTHUMA, KOje
MoApa3yMeBajy M pajJ y BE3M ca H3BEUITajuMa O HMMOBHHU M NpuxoauMa (yHKIHOHEpA,
CrpeyaBame CyKkoba HHTepeca, KOHTpoJly (uHaHCHpama MOJUTHYKUX CTpaHaka, HaJ30p
IIJJaHOBAa MHTErpuTeTa U mnpaheme crnpoBohema crpareruje 3a O0opOy HpoTHB Kopymiuje. Y
CpOuju ce mpunpema n3MeHa npasHe ocHoBe 3a pan ABIIK ca nmupeM na ce yHampenu meHa
eukacHoOCT y paxy. Ykomuko ce y Cpouju onpsku nocrojehu ooum akruHoctn ABIIK, Cpbuja
ou Tpebano ma 06e30eau AoBoJbaH Opoj 3amocienux 3a ABIIK u moBosban OyyeT 3a WeH paf,
aKo ce MMa y BUJly BeJIMKHA Opoj 3a1aTaka oBe ATeHIIHje. Y CBAaKOM ClTy4ajy, ¥ JaJbe je BAXKHO Ja
ABIIK nmobuje jake anmaTte 3a paj v J1a YKHBA HEOIXOIHY MOJUTHYKY MOJAPIIKY 3a CBOj paa. Ha
npumep, ussemrraju ABIIK o nmpahewmy pasnuuuTux akTUBHOCTH KOju ce monHoce Hapomanoj
CKYHNIUTUHU Tpeba na Oyay mpeaMeT e(eKTHBHOr cIpoBolhema HapelHUX KOopaka, Kao H
KOPEKTUBHHX MEpa TaMo TJIe CY T€ Mepe MOTpeOHeE.

Y Cpbuju moctoju CHUCTeM OTKpHBama HHGpOpMalHja O MMOBHHHM W HHTEpECy 3a jaBHE
3BaHMYHMKE, KOju je yrBpheH 3akoHoM o AreHuuju 3a 60opOy mpoTtuB kopynuuje. IIpeko
TOJIM IIEbET T1aHa aktuBHOCTH, ABITK cBake roquHe y3 HacyMHYHE IIPOBEPE YCMepaBa NaXmby H
Ha pa3InuuTe Kareropwje 3BaHW4YHHKA. OCTaje HEjacCHO Kako W Ko OW Tpebasio Ja UCTpaxyje
cllydajeBe MOTEHIMjaTHO He3akoHuUTor Oorahema koje ABIIK otkpuje. CpOuja Tpeba mna
npoHalje ajeKBaTHO 3aKOHCKO M MHCTHUTYLIHOHAIHO peliclkhe na Ou Op30 periaBaiia ciydajeBe
He3akoHuTor Oorahema. ABIIK O6m Tpebano ma O6yne Oosbe moBe3aHa ca pa3IMYUTUM OazaMa
nojaTaka yia 6u ce omoryhuiio Op:ke OTKprBam€ CilydajeBa He3aKOHUTOT CTUIlamka O0raTcTBa.

Cpbuja Hema mmoceOHe mpaBHE mpomnuce o cykoOy nHTepeca. Mako 3akoH o AreHiuju 3a 6opoy
MPOTUB KOPYIIIMje 3aucra caapku oapende kojumMa ce (QyHKIMOHEepUMa 3alpamyje Ja
HMCTOBpPEMEHO 00aBJbajy JBE jaBHE (PYHKIH]E U KOj€ Ce OJIHOCE Ha CIIpeuaBame CyKoOa HHTepeca,
pe3yaTaTH KOju Cy JI0 cajia OCTBAapeHU y oBOj obnactu cy orpannueHu. Cpouja Tpeda 1a pa3suje
poOycHuje oapende MpaBHUX Mpomuca U Aa 00e30eau MpuMeHy Ka3HU Koje he umatu GyHKUUjy
na onppahajy moYMHUOIE y CIyvajeBHMMa JOKa3aHOT HEMOITOBamka MpaBHUX nponuca. Cpouja
Tpeba /1a HacTaBH Jia CIIPOBOJM KaMIamke 3a MOM3ake CBECTH Ha CBUM HUBOMMA O CIIPEYaBaBY
cykoba nHTepeca koje Ou Ouie cpeu b eIeMeHT 60pOe TPOTUB KOPYIIIIH]E.



3akoH 0 (pMHAHCHpaky MOJUTUYKOT JeJIOBakha KOJUM Ce peTy/auIle (UHAHCUPAE MOTHTHYKAX
CTpaHaka W n300pHUX Kammnama yckinaheHn je ca mpenopykama ['PEKO. Tlo 3aBpmerky n3zbopa
2012. romuue, ABIIK je mommero 1.056 wm3Bemmraja o TpomkoBMMa H300pHE Kammame. 580
MOJIMTUYKUX CHTUTETa HUje moaHeno u3senmraje. ABIIK mMoxke na mogHece Ty)xOe MPOTUB JIHIIA
KOja HHCY TOJHENa HW3Belraje O W300pHUM KaMIlakhama, Kao W TpEeKpIiajHe TpHjaBe Yy
cllydajeBMMa (PMHAHCH]CKUX HENPaBIJIHOCTH, IITO je OHAa M paaiia. 3akoH mpenasuba ma y
TaKBUM CllydajeBMMa jaBHa CpeicTBa Tpeba na Oyny 3amMp3HyTa, ajld ce TO A0 caja joll HHje
noronuio. OcuM Tora, W OrpaHWYEeH je W Opoj JoKa3a O TOME Ja Cy CyAOBU e(eKTHBHO
CIIPOBOJVJIM JIaJb€ IMOCTYIIKE Ha OCHOBY >kanou koje je moaHena ABIIK y okBupy npexpimajHor
MOCTynKa. Y TPaKCH, ajlaTH 32 CAaHKIMOHHMCAKE HEMPABIIIHOCTH Yy (HHAHCHPAEhy TOTUTAYKHX
CTpaHaka M M300pHUM KaMIlamkama U Jajbe Cy HeIoBOoJbHO Kopuinhenu. CpOuja ocum Tora Tpebda
na ob6e36enm u na ABIIK uma HeonmxogHe anaTe 3a crpoBolheme TeMeJbHHUX IpOoBepa
(bMHAHCH]CKM X TOKOBA M JIa CIy4ajeBH KOj€ OHA MpHjaBU JO00H]y aaeKBaTaH JaJbu TPETMaH O]
CTpaHe Cy/IoBa.

Menuju u rpahaHu y BEJIMKO] MEPH KOPHUCTE MPAaBHE MPONKCE O MPUCTYITY HHpOpMalrjama o1
jaBHOT 3Hayaja. Mako je y BehmHU ciydajeBa OATOBOp TMO3UTHBAH, BJIACTH CY JAJIEKO Mamkbe
BOJbHE JIa OTKpHUjy WHQOpMaIje Koje ce OJHOCE Ha OCeTJhbHBE 00JacTH Kao IITO CY MOCIOBH
BE3aHU 3a NpHUBATH3aIM]y, jaBHE HabaBKe, jJaBHU PACXOAM WM OeCcHOBpaTHA CpeiACTBa Koja
MOJINTUYKE CTPaHKe JOOH]jajy N3 MHOCTPAHCTBA. Y TAKBUM CIIy4ajeBHMa HE TIOCTOjU JCIOTBOPaH
MexaHHu3aM 3a crnpoBoheme 3akoHa. CpOuja Tpeba nabe na yHampelhyje MexaHu3aMm 3a IPHUCTYII
nH(popMaIjamMa O/ jaBHOT 3Ha4aja u j1a o6e30enu aa omnyke [loBeperunka 3a nHpopMaIuje o
JaBHOT 3Hayaja M 3aIUTUTY I0JaTaka O JIMYHOCTH Oyay e(ekTHBHO cripoBoljeHE U Jja ce CBAKO
HEMOIITOBAKE TUX OJJTYKa KAKHaBa.

Y Cpb6uju je Kopymuuja MPUCYTHA U Y MPUBATHOM ceKropy3. Tpeba ycrocTaBUTH MEXaHH3ME
KojuMa Ou ce 0Baj MpobIeM peliaBao, fa OM ce Ha Taj HAYMH MOBPATUIIO MOBEPEHE HHOCTPAHUX
uHBecThTOpa. IIporec mpuBatnzanuje je Takohe 001acT BHCOKOT PU3HKA Y CMHCIY KOpYIIHje,
nparma HOBIAa M n30eraBama mopes3a. BakHo je na cBe onTyx0e y oB0oj o0Onactu Oyny 030MIbHO
cxpaheHe M J1a MpPaBOCYJHH OpPraHM Ha OJroBapajyhu HaYMH MOCTYNajy MO TUM ONTYXOama.
Tpeba yHampeauTH TpaHCHAPEHTHOCT W OJTOBOPHOCT y mpeaysehuma y Ap>kaBHOM U jaBHOM
BIIACHUIITBY.

VYrpkoc HelTaBHUM HalopuMa Jia ce MOHOBO 00pajie caydajeBU KOju Cy pellaBaHU y CKIany ca
yraHoM 359 (3noymotpeba ciyxOeHor mnosoxkaja) KpuBHYHOr 3akoHMKa, HacTaBjba Ce
TEHJICHIIM]ja TIPETepaHor Kopuilhema ONTykO0e 3a 3I0ymoTpedy CIyXOCHOr TMOoJokaja y
KOHTEKCTY TPHUBPEAHUX CIOPOBA, KA0 M y CIydajeBUMa y KOjUMa OOjeKTHBHO HE MOCTOje
HUKaKBH OOJNMIM KPUMUHAIHOT IOHam@ama. KpaTkopouHo mienaHo, Tpeba CIIpOBECTH
CBEOOYXBAaTHY PEBH3H]jy JieJia KPUBHYHOT 3aKOHUKA KOJU CE€ OJHOCH Ha MPUBPEIHH KPUMHUHAI,

3 . .
,I1ocroBame, Kopy niuja U KpUMHHAT Y 3eMbama 3anagHor bankana: YTHI[a] MUTa U OCTAIMX KP MBUYHUX JI€Na Ha TP MBp eHA
npymrea y npusaraoM BiracHumTBY “, UNODC, 2013. rox. ($unancupame oBe cTy auje nomoria je EBporicka komucuja).



KOja je 3aKa3aHa y OKBHPY aKUHMOHOT IUIaHa 3a cnpoBohewe CtpaTeruje nmpaBocyha, ca numbem
7la ce yBey IO y3/laHe aJITepHAaTUBHE ONTYXO0e.

Kannenapuja 3a jaBHe HabaBke MpUIIpeMa HU3 Mepa y IUJbY CIpeuyaBama U OopOe MpoTHB
Kopymije y oonactu jaBHUX HabaBku. Edekar THX Mepa Tpeda makJbHBO MPATUTH.

CpbOuja je ycraHOBHJIa IMOCEOHO TYXHIIAIITBO 33 OPraHWU30BAaHH KPUMHHAJ, KOje je Takohe
HaJJIeKHO 3a ciydajeBe Bucoke kopymiuje. Oxo 40 tyxwunana mmpom CpOuje paau Ha
cnydajeBUMa Kopynuuje. Ha HuBOy monuiuje W CyaoBa HE IIOCTOjM CIMYaH HHUBO
cnennjanm3anuje. [IpolieHa mMpeTHU W aHANM3a PU3MKA OJ KOPYIIH]jE PETKO CE€ KOPUCTE Y
Bohewmy wmcrpara. Jlocamammsu pe3ynTaTH HCTpara, KPpHUBHYHOT TOHEHA W IMPABOCHAKHHUX
npecyia y ciaydajeBUMa KOpYIIIMje Ha CBUM HUBOMMA Cy Yy (a3u pa3Boja, ajld Cy M Jajbe ciadu,
nmoceOHO y BE3W ca CllydajeBMMa BHCOKe Kopymuuje. Tpeba ojauaTw HE3aBHCHOCT OpraHa 3a
cupoBoheme 3akoHa M MpaBocyha na OM OHM MPOAKTUBHO pa3MaTpajd CBE ONTYxOe 3a
KOpPYIIIMjy M ca HkHMa IOBE3aHE CllydyajeBe€ KPUBUYHMUX Jela NMpoTUB TpuBpene. Llypeme
uHpopmMaluja y MeaMje y Be3HM ca IJIaHMpPaHUM HCTparamMa HWJIM HcTparama Koje cy y TOKY
OTeKaBajy HOpMaJIaH paJl IPaBOCYJHIX MEXaHHU3aMa.

Capanma Mehy pa3nuuuTuM areHiinjama je yHampeheHa y oapeleroj mepu, aim je u gajbe Tpeda
pa3Bujatu. HapounTo je BaxkHO &a ce ycrmoctaBe 00Jjbe MehycoOHe Bese m3Mel)y mojenHauHuX
0a3za mojaraka a Tpeba YCIOCTaBUTH M CUTYpPHY IUIaTQOpMy 3a pa3MeHy OOaBeITajHUX
Mo/1aTaKa.

duHaHcHjcke uctpare ce nokpehy vemrhe Hero MpeTXOAHUX TOAMHA, HAPOUUTO 33 OAY3UMAHE
nMoBuHe. 1 mopen Tora, uHAaHCH]jCKe UCTpare ce peTKO KOPUCTE 32 NCITUTUBAMK-E TPAroBa HOBIA
KOJT KpUBHYHUX Jlela M Ja OM ce MPOAaKTMBHO OTKpMBajia KPMBHYHA Jefla M3BaH OKBUpPA
WMHUIUjaTHO TOKpeHyror ciydaja. CpOuja Tpeba na crnpoBene mpenopyke Pagne rpyme 3a
¢unancujcke mepe (FATF) u na mputom moceOHY MaKikby MOCBETH pa3BHjalkby COIMCTBEHOT
KaramuTeTa 3a Boheme CIoKeHNX (PMHAHCHCKM X MCTpara mapajieiHo ca ucrparaMa KpUBUYHUX
Jena Tako mro he YCTAaHOBUTH CIICNHMjaIM30BaHE jeAUHUIIC Y MONUIMH (Ha HEHTPAJHOM M Ha
JIOKQJIHOM HUBOY), 3alIOCIUTH U O0Yy4YHUTH CTPYYHbaKe M YBECTH y ymoTpeOy caBpeMeHe TeXHUKE
uctpare. M najse He MOCTOJU Mpakca CUCTEMAaTHYHOI OAYy3MMamka MMOBHMHE IPOUCTEKIE U3
KPpUBUYHUX JIeJIa y caydajeBuMa Kopyniuje. [IpaBHU mponuch KojuMa ce peryiuine o1y3uMame
MMOBHHE U YIIPaBJbab€ UCTOM TpeOda MOHOBO PasMOTPUTH U Tpeda OjayaTh MHCTUTYLHOHAIHE
crpykrype. W npasse cy ouMmieHuM HeNOCTald y HPHUKYIJbalky AETabHUX CTAaTHCTUUYKUX
nonataka (Buzaetu u [lornassse 24 — bop6a NpoTHB OpraHM30BaHOT KPUMHUHAJA).

3aKoH 0 Ip)kaBHUM ciryxOeHunMa 1 Kozeke moHamama 3a Ap>kaBHE CIIy)KOCHHKE calipiKe Mepe
KojuMa ce yHampelyje HHTEerpuTeT y jaBHOM cektopy. Kao neo TemesbHe pedopme jaBHE ynpase,
HEOITXOJIHO j& Tpeay3eTH Kopake kojuma he ce y Behoj mepu 00e30eauTH TPaHCIIAPEHTHOCT U
OJITOBOPHOCT y pany jaBHUX ciykOu. HajxutHuje Tpeba pemmTH moTpedy 3a yOp3aBamem
JCTIONTUTU3ALM e jaBHE yIIpaBe 1a Ou ce 00e30e110 HeH UHTETPUTET, OUyBalla MHCTUTYI[MOHATHA
MEMOpHja M MPUMEHHJIAa HEYTPaJHOCT Y jaBHUM ciykOama. Mopajy ce ojayatu OpraHu



yHyTpallhe KOHTpoje u peBusuje. CiyyajeBe HENOLITOBaWka ETHYKUX IIpaBHia Tpeda
JeTOTBOPHO KaxkibaBaTH. CBEOOYXBaTHU MPAaBHH MPOIMCHU O 3AIITUTH Y30 ylhMBava TeK Tpeda 1a
Oyny ycBOjeHU U e(peKTUBHO CIIPOBEIEHH.

buhe HeonxoaHO N1a ce mojacHe MpaBHJIa O UMYHUTETY JIMLa Ha jaBHUM (QyHKuujama y CpOuju,
na 6u ce 00e30eauI0 1a ce THME He KOYM TOK KpUBUYHMX HCTpara 1mo onTyxo6aMa 3a KOpyriujy
Y KpUBHUYHA JeTIa.

HoBoycBojena ctpareruja 3a 60p0y mIpoTUB KOpYIIIHje U aKIIMOHHU TUIaH 32 KbEHO CIIPOBOhEH-€
00e30ehyjy oaroBapajyhu oxBup 3a pemiaBame oxapeheHor 6poja Tux mpobdiema. Mehyrum, na
ou ce 06e30enno kpeauobmuTeT oBe Ctpateruje 3a 2013. roqMHy W aKIIMOHOT IJIaHA 32 HEHO
cnpoBolheme, Ouhe HEOMXOJHO MOHOBHO NMPEUCIUTUBAHE MOCTAaBJbEHUX POKOBA U JIOJEJHEHOT
Oyliera 3a meHy peanusanujy. Mcro Tako, Ouhe HEONMXOJHO U Ja ce I0JIaTHO MOjacHU KOje Cy
WHCTUTYIIM]e HAJUIeKHE 3a CHpoBOhemEe cTpaTervje, W Kako je TUIaHUpPaH mpoiec mnpahema
cnpoBohema ctpaternje. Tpeba akTHBHO paAuTH Ha OCTBapUBamy capalimbe u3Mel)y BIaJAWHHUX
TeJla ¥ IMBUJIHOT JIPYIITBA Ha Mpahemy cipoBolema OBe cTpareryje.

IIpenopyxe

bop6a npotuB xopymuuje Tpeba na ocrtane mpuoputeT 3a CpOujy. CpOHja cipoBOIu HOBY
cTparerujy 3a 6op0y MpOTHB KOPYNIHje KpOo3 IPUMEHY aKIMOHOT IJ1aHa 3a mepuox o 2013. 1o
2018. ronune. Ilpeasuhene axtuBHOCTH Tpeba Aa Oyay CHpOBEACHE Yy CKIaaAy ca YTBpheHUM
poxoBuMa. JlenmoTBopaH M (yHKIMOHANAH MexaHu3aM 3a mpaheme crpoBolhema Tpeba na
oMoryhu pefoBHO M MaxkJbUBO INpaheme pes3yirata CIpOBEICHUX aKTUBHOCTU. CpeamopouHa
peBusnja Tpeba nma Oyme cripoBeneHa kpajem 2015. rogune. ['me rox je To HeomxoaHo, Tpeda
crpoBecTH Op3e KOpeKTHBHE Mepe. Ha OCHOBY OKBHPHO HaBEACHHWX NPHOPHTETA M3 OBE
cTparerdje ¥ Ha ocHoBy Beh mpenBuhenux akruBHoctH, CpOuja Ou Tpebamo Aa H3BpLM
pPEeBH3Mjy M Jla yHECE HEOIXOJHE M3MEHE W JONMyHE y oAroBapajyhu akiMoHHW IJIaH, MOCeOHO
BoJsiehn pauyHa o cienehum nuTamuMa:

) IlpoumpuTd TOTUTHYKE U WHCTUTYLIMOHATHE HAJICKHOCTH, Ka0 M KOOPIMHALH]Y Ha
BUCOKOM HHMBOY, y o0nactu O00pOe MpOTHUB KOPYIIHjE M jaCHO YTBPAMTH KOje TEIO Ha
BUCOKOM HHUBOY j€ 33ly’KCHO J1a MPEIBOJI OCTaje WHCTUTYIIH]E, TOCEOHO Y CIpoBOheHY
cTpateruje 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIIH]E;

() O06e30enuTH CUCTEMCKO pa3MaTrpame npenopyka Casera 3a 60pOy MpOTUB KOP YIIIIH]E;
[} O06e30emuTH ycariameHOCT 3aKOHA ca NMpaBHUM TekoBMHama EY — ykmbydyjyhu Ty u
ycarjameHocT ne(uHUIMja aKTHUBHE W TACHBHE Kopymuuje — W ca KOHBEHIUjoM

VYjenumenux Haiuja npotus kopymiuje (UNCAC);

(] PagjacHUTH KOOpIMHAIMjy M capaamy wusMely pasIMuuTUX akKTepa HaUICKHHX 3a
crpoBolheme 1 npahewe aKIIMOHOT TIaHa.



[IpeBeHTHBHE aKTUBHOCTH MIPOTUB KOPVIIIH]E:

[

Pazjacautu nHamnexnoct ABIIK Bonmehm pauyHa o Tome na Opoj HEHUX 3aMOCICHHX
oJIroBapa 3ajanuma Koju cy joj aatu. Jlame ynanpeautu epuracHoct ABIIK kpo3 nsmene
U JIONYHE 3aKOHCKE OCHOBE M OjavyaTd HCHE aJMHHHCTPATHBHE KamaruTeTre, 1a Ou joj ce
oMoryhmiio ma 6oJbe OcTBapyje CBOjy KOOPAMHATOPCKY yiory, u3mely ocranor, u Tume
mrro he ce BOOUTH padyHa O TOME J1a oHa Oyzie 00Jbe oBe3aHa, U IMyTeM OCTBapHUBamba Be3a
n3mel)y 6a3a moparaka, ca pa3IMYUTHM areHIifjama, Kao U 0 TOME Jia ce Ha OAroBapajyhu
HAYWH TIOCTyNa IO W3BEIITajuMa, NPUTYyXO0amMa W TpernopykamMa KOjeé OHa cacTaBJlba,
00e30eauTu eeKTUBHE U ONepaTUBHE MEXaHU3MeE 3a mpaheme;

O06e30enuTi edeKTUBHO CIpoBOhemEe MpaBHUX MpPONHCca O KOHTPOJIW (HUHAHCHpamka
MOJIMTHYKAX CTpPaHaKa W o (UHAHCHpPAaky H300PHUX KaMIlamkba, HAPOYUTO ITyTeM
epeKTUBHOT KaXKiaBama Y CIydajeBUMa HEMOJHOIICHha W3BeITaja W JOKa3aHHUX
HETPaBUIIHOCTH;

VYHanpenuTy npaBHU M aIMUHACTPATUBHU OKBUD J1a OU ce crpeuno CykoO MHTepeca U Ja
Ou ce pemaBay MpoodIeMH Y Be3u ca CykoOom mHTepeca. O06e30euTH 1a 0Baj KOHIIENT Ha
CBUM HHBOMMA Oyjie IpaBHIIHO cxBaheH;

[lponahu anexkBaTHO MPaBHO W WHCTHTYIIMOHAIHO peElicHe 32 €(PCKTUBHO pelaBame
cllydajeBa He3aKOHUTOT Oorahema;

VYHanpenuTu nmpaBuiia 3a cii0060AaH NpUCTYN UHGPOpMaIMjaMa U MPaKTUYHY TPUMEHY THUX
npaBuiia, u3Mel)y ocranor, u y Be3u ca MHGpopMalyjama O MOCIOBMMa NPUBATH3AIM]E,
jaBHUM HabaBKaMa, jJaBHUM pacxoguMa WM OECHOBpPAaTHUM CpEACTBUMA Koja Cy
NOJMTHYKUM CTpaHKaMa yrutaheHa M3 WHOCTPaHCTBA, Ka0 M Y BE3H ca MHQOpMaIlijama 3a
KOje ce cMaTpa Ja Cy ,,0CeTJbUBE MPUPOL”;

[Ipeny3etu Kopake Ha JEMOIUTU3ALM]U jaBHE yIIpaBe, Aa OU ce ojayasia TPaHCHAPEHTHOCT
y B€HOM pajly M HCH MHTETPUTETH, KA0 U KPO3 jayarme OpraHa yHYTpallibe KOHTPOJE U
peBu3uje;

YCBOJUTH U CIPOBOJUTH HOBU 3aKOH O Y30yHUBamby M MPEAY3eTH HEOMXOJIHE KOpake Aa
OM Ce CHCTEM 3aIlTUTE IMyTeM Y30yl UBamba YAMHUO JEIOTBOPHUJUM Y TIPAKCH;

CrnpoBectu Mepe kojuma he ce ojayaTH CHCTEM KOHTpOJIC 3a jaBHE HaOaBKe U MPATHTH
e(eKTH TUX Mepa,

VYcBojuT moceOHE Mepe 3a CIpevyaBame M KaKIbaBalkbe KOpYNIHUje y IOCIOBHMA
npuBaTU3alyje U LMpe, 1a Ou ce peraBaiy nIpodaeMu KOpyIuje y IpuBaTHOM CEKTOpY U
1a 6M ce yHaIpenusa TpPaHCHAapeHTHOCT U OJJTOBOPHOCT JPKaBHUX U jaBHUX Mpeay3eha;



Jlasbe pa3BUjaTH, CHOPOBOAMTA W TPOICHUBATH YTHIA] clelMPUUHUX Mepa 3a OopOy
MPOTUB KoOpynuuje Ja Ou ce moceOHO OceTJbUBE O00JacTH, Kao INTO CYy 3JpaBCTBO,
orope3nBame, 00pazoBame, MOIHIM]a, [apUHA U JIOKAIHA YIIPaBa;

O06e30eanTH 1a MUBHJHO APYIITBO OyJe YKJbYYEHO Yy MporpaM paga Ha 60pOu mpoTuB
KOpyIIuje.

PenpecrBHEe akTHBHOCTH YV O0pOM IPOTHUB KOPVIIIIH]E:

[

PeBumupatu neo KpUBMYHOI 3aKOHHMKA KOJUM C€ pEryiauily KpUMBHYHA Jeia IMPOTHUB
npuBpeie ca IWbeM Ja ce o0e30ene anTepHaTHBE 3a KPUBHUYHO €O 3JI0YyIOTpede
CIIy)XKOEHOT M0JI0Kaja;

O06e30euTH He3aBHCHA, €PeKTUBHO CIEIMjaIM30BaHa Teja 3a Bohewme ucTpara/KpuBUYHO
TOBEHE, a8 HAPOUNTO KPO3:

npeiarame M crnpoBolheme mMepa kojuMa he ce ojayaTW HE3aBHCHOCT CBHX Tela Koja
pajge Ha WCTparamMa W INPaBOCYJHHX OpraHa Koju ce 0OaBe HMcTparama ciydajeBa
KOpyniuje, 1a Ou ce Ta Teaa U OpraHu JAEIOTBOPHO 3AIUTHUTHIIN O] HEIPHMEPEHOT
MOJINTUYKOT TIPUTHUCKA,

obe30ehuBame oaroBapajyhux pecypca (ywbyudyjyhu Ty u Oyyercka cpeacTsa,
3alloClIeHe U CHelUjaln30BaHy oOyKy) 3a cBa Tejla M IPaBOCYAHE OpraHe KOju Cy
YKJbYd€HH y 60pOy MIPOTHB KOPyHIIHje;

— yHampehuBame capajme U pasmeHe nHpopmaruja nusmely oprana xkoju ce 6aBe 6opoom
MPOTUB KOpYIIHje, YKbYIyjyhu Ty U MOpecke u apyre opraHe ca Kojuma Cy Be3e
camMo TmocpenHe, kpo3 0o5by MelycoOHy moBe3aHOCT 0a3a mojaTaka ©U Kpo3
YCTaHOBJbABAKE CUTYPHE MIATPOPME 32 KOMYHUKAIIHU]Y;

— notnyHo crnposohewe HoBux npenopyka FATF u nmosehame kananurera 3a Bohemwe
CJIOKEHUX (PMHAHCH]CKU X UCTpara rnapajeiiHo ca KpUBUYHUM HCTparaMa, Kao 1 Kpo3
jadame nmocebHe jeuHuIe Yy MUHUCTapCTBY YHYTpAIFbH X MTOCIOBA U 00e30ehuBame
oaroBapajyhe o0Oyke;

EQexkTuBHO HCTpaXHTH CBE ONTYXOe 3a KOpYyHILHUjy Yy ClIydyajeBUMa IMpHUBaTU3aLUje U
00e30eqUTH TMyHY TPAHCIAPEHTHOCT M OATOBOPHOCT JMa OM ce M30erio Ja ce TakBH
cilydajeBH jaBe U 'y OyayhHocru;

YHanpenuTy NpUKyIJbake JeIMHCTBEHUX CTATUCTUYKUX MMOJaTaka O KOpyniuju, mpasehu
jacHy pa3nuKy u3Mel)y pasIuuuTUX BpCTa KPUMHHAITHUX AKTMBHOCTH M OCTaBJbajyhu



MoryhHoCTH 3a cnpoBoheme AeTa/bHUX MPOLCHA TY)KUHE Tpajarba CllydyajeBa, HUXOBUX
UCX0Ja, UTH.;

O06e30emuTH 1a 3aKOHOAABHM M WHCTUTYIMOHAIHM OKBUpPH oMoryhaBajy IeIOoTBOpHO
OJly3MMame, KOH (DMCKaIlNjy U YIIPaBJbakhe HMOBUHOM CTEYCHOM O]l KpHBUYHHX JI€Jia IITO
he umaru 3a pesynrar nopehame Opoja cnydajeBa ogy3uMama U KOH QUCKAINje MMOBHHE;

[IpennoxuT Mepe 3a opraHe 3aJyxeHe 3a crpoBoleme 3akoHa U mpaBocyhe kojuma he ce
CIIPEYUTH LypeH-E MOBEPJHbUBUX HHPOPMAIIHja O MCTparama y MeJiuje;

[Mpeucniuratu cucTeM MMyHHTETa JiMIa kKoja 00aBibajy jaBHE (yHKIHje, Tako 1mro he ce
00e30emuTH yBoheme e (DeKTUBHUX IMOCTYIaKa 3a YKUakhe HMYHUTETA J1a MMYHUTET HE Ou
cripeyaBao Boherme KpUBHYHUAX HCTPara 0 ONTyxK0aMa 3a KOPYITIUjy U KpHBHUYHA JIEa;

Kpajem 2015. romuHe cipoBecTH CpemOpOUHY peBHU3Hjy, a TokoM 2018. ronunae u3BecTu
NpOLIEHY YTULlaja pe3ynTara ocTBapeHux npumeHom Crtpareruje 3a 2013. roauny u
PEBUAMPAHOT AKIIMOHOT IJIaHa 32 ’EHO CIPOBOhEeHEe Ha OCHOBY OIIITE CUTYAllU]e y BE3H
ca xkopynuujom y Cpbuju. Ha ocHOBy Tako moOMjeHHX pe3yirara M TaMO The je TO
noTpeOHO, YTBPIAUTH Mepe KojuMa ce he 00yXBaTHTH MPEOCTaIN TEPUO 10 IIPUCTYIambA.

OcHoBHa nmpaBa

Onure nag opmanuje

VYcras Penyonuke CpOuje ITUTH OCHOBHA MPaBa, a OMILTH IPAaBHU U MHCTUTYLIMOHAIIHU OKBUPH

cy ycmoctaBibeHH. ONIITH aAMUHUCTPATUBHU KallallUTET 3a 3aITUTYy JbYACKUX IpaBa Tpeda

najbe jauatu. W nasbe ce yodaBajy HEJOCTAallM Yy MPAKTUYHO] peaM3alliju 3aIlTUTE JbYJICKUX

mpaBa, U KajJa je CIpOBOJE MPAaBOCYAHH OpPraHW M OpPraHU 3aIyKEHH 3a CIPOBOhEH€ 3aKOHA.

AJIMUHUCTPAaTUBHU KamaluTeT M (MHAHCH]CKA CPEJCTBA 3a CIPOBOhEHE OCHOBHUX IIpaBa U

JaJbe Cy OTPAaHHYCHH.

Jbyncka npaBa

[

JbyocKko 0ocmojancmeo u npago Ha Hcu6om U IUYHU UHMeZPUmEem

VYcTaBoM ce MITUTH JBYACKO A0CTOjaHCTBO. HukakBM 3HaYajHU TpOOIEMHU y BE3H ca
crpoBohereM THX ITpaBa HUCY IIPUjaBJbCHH.

0

3abpana myuera u Hexymanoz uau nonudcasajyhez nocmynara unu Kaxcrasared

Myuewme 1 HeXyMaHO WJIM MOHMKaBajyhe mocryname 3a0pambeHH Cy YCTaBOM M P EJICTaBIbajy
KpuBU4Ha Jena npema KpuuuHom 3akoHuky. IlotBpheHu cy u peneBaHTHM MehyHapoaHU



uncrpymenT. Ox 2011. ronune, 3amrutHuk rpahana Penybnuke CpOuje npatu oBy obiact y
CBOJCTBY HALlMOHAJTHOI MEXaHHW3Ma 3a HpeBeHUujy. Mehyrum, merope aIMHHHCTPAaTHBHE
KaramuTeTe Tpeba Jajbe OjayarH.

Tpeba oOpatuTH MOCEOHY Maxpy Ha JIONIE YCIOBE JKUBOTA Yy TOJHUIM]CKUM IPUTBOPCKUM
jemmHuIaMa. M nmasbe je HEOmXOAHO CIPOBOAUTH OOYKY M paUTH Ha TOAM3alkY CBECTH O
CIIpeUYaBamy 3JI0CTaBJbarba JINIA Y TTOJIUIMCKOM ITPUTBOPY O/ CTPAHE MOHITH]E.

[lIto ce TMye ycioBa y 3aTBOpHMMa, HEABHO Cy cripoBohieHe Mepe Ha yHampehuBamy ycioBa
YKUBOTA y 3aTBOpUMA (HIIP., KPO3 3aKOH O aMHECTHJU U TToBehaHO ociamame Ha KyhHH MPUTBOP
KOJU C€ HaJa3upe IYTeM eJEeKTPOHCKOT Tpahema), aii OHE M Jajbeé HUCY Y MOTIYHOCTH
ycarjalieHe ca €BPOIICKUM CTaHIapArMa, HAPOUYUTO Yy BE3W ca MPEBEIMKUM OpojeM Iuiia Ha
W3IpXKaBakby Ka3HUW Y TOjeJMHAYHUM 3aTBOPCKMM OO0jeKTMMa M ca yciayrama 37paBCTBEHE
3amrrute 3a 3aTBopeHuke. HoBa Ctpateruja 3a qajbu pa3Boj cucTeMa 3a U3BpILEHE KPUBUYHHUX
cankiuja 3a nmepuoxa ox 2013. 1o 2020. ronune ycBOjeHa je y aeneMopy meceny 2013. ronune, a
y IpPUIPEMH Cy HOBH 3aKOH O U3BPIICHY KPUBUYHUX CAHKIMja U HOBU 3aKOH O YCIOBHOM
OTIYCTY U TH OW 3aKOHH TpebaJio Ja MOMOTHY Y JajbeM yHanpehewmy nocrojehe curyanmuje.

[lpaBHU OKBHpP O 3a0paHM Mydema YIIIABHOM j¢ YCIIOCTaBJbCH, alld HHETOBY MPAKTUYHY H
JOCeIHy TpPUMEHY, Kao M HHCTUTYIIMOHAIHE CTPYKType Tpeba najbe ycarjiamiaBaTH ca
MehynaponnumM crannmapauma, mely kKojuMa cy M Ccylcka mpakca EBpomckor cyna 3a Jbynacka
npaBa. To m3mely ocrajor mompasymMeBa W TOTIYHO CHpoBOheme mpernopyka EBpomnckor
KOMHTETa 3a CIpedyaBamkbe Mydelha M HEXyMaHOT WM TOHWXkaBajyher mocTymama WU
kaxmaBama (CPT). ObpazoBame u 00yKy 3aMociIeHnX y MpaBocyhy U opraHuMa 3a cripoBolheme
3aKOHa y BE3H Ca CIIPeUaBambEeM My4eHha U HEXyMaHOT ITOCTYIamka Tpeda yHAIPEIUTH.

U 3aépana poncmea, ponckoz nonoxcaja u npuHyoHo2 uiu 06asee3noz paoa

VYcraBoM cy 3a0pameHH POIICTBO, POTICKH T10JI0Ka] M MPpUHYAHU paa. HukakBu mpobiemu y Be3u
ca cpoBoheeM THX ITpaBa HUCY IPHjaBJbCHU.

U Iowmosare npueamuoz u nOpOOUYHOZ HCUBOMA U KOMYHUKAUUJA

[lomroBame MPUBATHOT M MOPOAWYHOT KUBOTA W KOMyHHUKalHja obe3beheno je YcraBowm, y
cknany ca uganoM 8. ECIIJb. Mehyrum, 6uhe HeonxoqHo na ce nasbe nporenu na m y Cpouju
MOCTOje OTpaHHUuYEeHa TUX MpaBa y ckiaay ca uiaHoM §, craB 2. ECILb, a mocebHO na nu je
KopHu Ihee TOCeOHNX UCTPAKHUX CpeJicTaBa IOBOJHHO OOPO PEryIMCcaHO M HAI3UpPaHo Ja Ou
ce e(eKTUBHO CIIPEUuIIe 3I0yrnoTpeode.

U Ilpaeo na 6pak u npaso na 3acrnuesarse nopoouye

IIpaBo Ha Opak, U 3a MyIIKapLe U 3a xkeHe, 0oe30eheHo je YcraBoMm u 3aKOHOM O MOPOAULIH. Y
IIpaKCH HHCY NPHjaBJbeHH HUKAKBH 3HAYAjHHUjU MPOOJIEMH Yy BE3H ca IMPaBOM Ha Opak M IPaBOM



Ha 3aCHUBAa-€ MOPOAUIIE.
L Cnobooa mucnu, cagecmu u gepoucnogecmu

Cnobona MucnM, caBeCTM M BEPOMCIOBECTH 3arapaHToBaHa je YcraBom. Jlo canma je
peructpoBano 18 Bepckux opranuzamuja. Melhyrum, 300T HETOBOJbHE TPAHCIAPEHTHOCTH H
JOCIIEAHOCTH Y TIPOIIECY PETUCTpaIrje, HEKe Mambe BEPCKE TPYIE CIpeueHe Cy y pealn3anuju
CBOjUX mpaBa. JeJHAK HPHUCTYN I[PKBEHO] CIY)KOM Ha HEKMM MambUHCKUM je3ullMMa HUje
nocieaHo o6e3oehen y npakcu. IlpaBuiaHUK 0 perucTpy LpkaBa U BEPCKUX 3ajeIHULIA CATPKH U
CIIOpHE Ofjpeide U MOXKe Jia JI0Be/e /10 HEMOINTOBamba Hadena JpXKaBHE HEYTPATHOCTH IpeMa
VHYTpalllbUM [OCIOBMMa BEpPCKUX 3ajeHula. Tpeba yHanmpenIuTd aIMUHUCTpPATHBHE
karnanuTere Munuctapctsa npasje (Onesbema 3a HopMaTUBHE nociaoBe U Onesbema 3a Boheme
perucrapa, Kao 1 YIpase 3a capaliby ca IpKBamMa U BEPCKUM 3ajeITHUILIaMA).

U Cnobooa uspasxcasarsa u c10600a u naypaiuszam meouja

Cnobonma m3paxkaBama 00e30eheHa je YcraBom W 3akoHMMa. HeomxomHO je YIOKHUTH BHIIE
Hamopa Ha crnpoBohewy Meaujcke crpareruje u3 2011. ronuHe koja mpeasBuba MoBladeHme
IpKaBe W3 BIACHUINTBA y MeaujuMa. M nmajbe MOCTOjM BENHMKM YAEO Pas3IHMYUTUX OOIHMKa
Jp>KaBHOT BIIACHUIITBA U ydenrha p:kaBe y MeIujuMa, u3Mel)y octanor 1 Ha TOKATHOM HUBOY U
KpO3 paJl HallMOHAJIHHMX CaBeTa 3a HalMoHalHe MamuHe. OCHMM TOora, Ip)KaBHA CpEICTBa 3a
(¢uHaHCHpamke Meija KOPUCTE Ce Ha HEeTpaHCIapEeHTaH HAaYMH KPO3 jaBHO OIVIAABamhE.

[Ipetwe U HacuJbe HaJl HOBUHApUMA M JaJbe MPEACTaBsbajy MpoliIeM KOoju M3a3uBa 3a0pHHYTOCT
U JONPUHOCE HOBMHAPCKO] caMmolleH3ypu. llonmmiujcka 3alruta HEONMXOAHA j€ 32 HEKOJIHKO
HOBMHApa W MOCTOjH CKIOHOCT Ka TOME Jia C€ TO cMaTpa HOpMaiHOM mpakcoM. OCHHBame
Komucwuje unju je 3agatak fa HCTpaxH HepelleHe caydajeBe yorucraBa HOBHHApA Pe3yITHPAIIO je
HOBHUM XalllelbuMa y jaHyapy Meceny 2014. rogmHe W OTKpHBameM HOBHUX MH(opMmanuja y
jemHoM ol ucTpakuBaHux ciydajeBa. OBa Komucuja tpeba na HactaBu ca pajoM ja Ou ce
00e30e1II0 J1a CBU PEJIeBAaHTHH CIIydajeBH Oyay TeMeJbHO MPEUCITUTAHH.

Menujcke KamMmame KOje C€ 3aCHHMBajy Ha aHOHUMHHUM HM3BOpMMA WM HM3BOPHMA IypeHa
nHpOpMaIMja y BE3HW ca UCTparaMa Koje Cy y TOKY MJIM Y KOJUMa C€ HajaBJbyjy Xallllleha Mpe
HETO MITO je JI0 BUX U JIONUIO MPEeACTaBIhajy YecTy mojaBy. TakBe mpakce cripedaBajy Boheme
KPUBUYHHX UCTpara, MpecTaBbajy KpIICHE 3aKOHa O 3aITHTH MOJaTaKa O JUYHOCTH U JOBOJIC
y U TakE MPETIOCTABKY HEBUHOCTH.

[0 Cnobooa oxkynmwara u yopysycusara, u cio600a 0CHUBAA NOTUMUYKUX CHIDAHAKA U
npaeo Ha OCHUBAe CUHOUKAmMA

[IpaBHE OKBUp je yIIIAaBHOM YCTaHOBJbEH, YK/bY4YyjyhH Ty W yCTaBHE TapaHIIM]je y BE3W ca
cI00070M OKyIUbatha U YIPYKHMBama, Ka0 M y BE3W Ca CJI000JO0OM OCHHBAaKka IMOJUTHYKUX
CTpaHaka U MPaBOM Ha OCHHMBaWE CHHIWKaTa. HeomxomHo je MehyTuMm ynoxuTH Jajbe Hamope
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Ha ycarjalmBamy 3akoHa O OKylJbawmy rpahana ca uwianom 11. EBporicke KOHBeHIMjE O
JbYICKUM IIpaBMMa U OCHOBHUM ciobomama u ca unaHoMm 12. IloBesbe EBporicke yHuje o
OCHOBHUM IpaBMMa, HapOYUTO y BE3M ca MPBOM Ha ClI000AY MHUPHOI OKYIJbamka, MECTa Ha
KOjUMa Cc€ MOTry OJpKaBaTh jaBHA OKYIJbamka, OJTOBOPHOCTMMA OpPraHHW3aToOpa jaBHOT
OKYIUbakha M Pazio3uMa 3a 3a0paHy U 00ycTaBy jaBHOT OKYIJbamba. Y NPUIPEMH Cy U3MEHE U
JonyHe 3akoHa O cilo0oAM OKylJbaka M Hera Tpeba ycarmacMTH ca ojpendama Ycrasa.
HeonxonHo je mocBeTHTH BHUIIE Maxmbe Aa Ou ce 00e30eq1I0 OTIYHO U € (DeKTUBHO Y)KUBAME
cio0ojie OKyNJbama O]l CTpaHe CBUX CerMeHaTa JpYINTBa, YKbYuyjyhu Ty U MambHHCKE Ipyne u
JITBTU mnomynanujy, 4uWje cy Mapaae IMoHOca 3a0pambeHe TpU TOJMHE Y3aCTOMHO U3
0e30eITHOCHUX pa3Jiora.

[l Ilocmynare npema Opyuwimeeno parsueum JUUUMA U 0COOAMA CA UHBATUOUMEMOM U
Haueno 3adpane OucKpumunayuje

HannonanHu npaBHE OKBUP YITIABHOM j€ YCTaHOBJBbEH, a peleBaHTHE MelyHapoaHe KOHBEHIIH]e
cy notBphene. 3akoH 0 3a0paHU JUCKpUMHHAIM]Ee KOjU 3a0pamyje CBE BPCTE TUCKPUMHUHALIM]E
ycBojeH je y mapty 2009. roqune. CBeoOyxBaTHa cTpareryja 3a 60pOy MpOTHUB JUCKPUMHUHAIIH]S
(3a mepuox ox 2013. no 2018. roguHe) YCBOjEH je, aJli je yCBajarkbe aKIIMOHOT IJIaHA 3a HEHO
cpoBoheme jomr y ToOKy. HeonxoHo je yIoKUTH jOII Hamopa Jia ce 3aKOHOJIaBCTBO O 3a0paHu
JTUCKpUMUHAIIM]E y MOTHYHOCTH Yycarjacu ca IMpaBHUM TekoBMHama EY y mormeny obuma
u3y3eTaka o] IPUMEHE Hayvesa jeJJHAKOT TPETMaHa, JePUHUIIMje TTOCpeIHEe JMCKPUMHUHAIM]E U
obaBese 1a ce 006e30eaM pa3yMaH CMEIITaj 3a 3aM0CICHE Ca WHBAIAIUTETOM.

[loBepeHWK 3a 3alTUTY pPaBHOMPABHOCTH CTATHO TIOJM)KE CBECT jJaBHOCTH y BE3U ca
JTMCKPUMHHAIIMjOM U MOCTOjehuM MeXaHMU3MHUMa 3a 3alUTHTY OJ JUCKpuMuHanuje. To mma 3a
pesynrar moBchame Opoja mpuTyxkOu onx crpanHe rpahana. Hamnmexxaum opranu Tpeba na
yHarpel)yjy aiMUHHCTpaTHBHY KalallUTeT 3a peliaBame mpoodiieMa cBe Beher Opoja mpuTyou
oJl cTpaHe rpahaHa.

3aKoH O 3aITUTH JIWIA CA MEHTAJIHUM CMeTHhama M 3aKOoH O MpaBuMa MamujeHara ooe3oehyjy
OjayaHU MpPaBHU OKBUP, aJHM HAA30p YCIOBA >KMBOTA Y MHCTUTYIMjaMa COLMjalHE 3aIITUTE U
MICUXUjaTpPHUjcKUM OoJIHHIIaMa TeK Tpeba yHampeauTu. HeonmxomHo je MOCBETUTH BHUILEC MAXKEHE
JIPYIITBEHO] MHTETpaIuju 0co0a ca MHBATHIUTETOM.

Y4aumeHu cy Hamopu Ja ce Mmokake Beha OTBOPEHOCT Ka 3aIlTUTH Jie30ujcKe, rej, OuceKcyanHe,
TpaHccekcyanHe u wuHTepcekcyanne (JI'BTU) momynanmuje w na ce mojadya Jaujajior ca
OpraHu3alyjama IUBUITHOT JAPYIITBA KOj€ CYy aKTHBHE Ha OBOM MMoJbYy. [IpuMemyje ce akTHBHU]U
npucTyn y oOpamu cinydajeBa auckpumunanuje nporuB JITBTU momynammje, xkao pe3yarar
o0yke monuiuje, pa3Boja cyiacke mpakce u yHampehene capaame ca JITBTU ocobama kao
ceenoruma. M mopen tora, JITBTU ocobe, ka0 ¥ aKTUBUCTH IUBUJIHOT JPYIITBA KOJU C€
anraxyjy Ha yHanpehewy u 3ammrutd JITBTU mpaBa, u nasse Tpne AMCKpUMHHAIIU]Y, U O]l
CTpaHE OpraHa BJIACTH, U O] CTPaHE JIPYIITBA.



Bnactu Tpeba na ynampelyjy Hamope Ha e(eKTHBHO] 3alTUTH TIpyla KOjeé HajBULIE TpIie
JTUCKpUMHUHAIM]Y, a ToceOHOo PoMa, o1 roBopa Mpkibe U NpeTwH. (3a nHPOpMaIfje 0 OCTaIuM
acrekTuma 6opOe mpoTUB AUCKpUMUHaIM]e, BuaeTu u llornasibe 19 — ConujanHna moauTuka u
3aMnoIUbaBamke).

L Ilpaeo na oopazosarse

[lpaBo Ha oOpazoBame€ TapaHTOBAHO j€ YCTaBOM M JOAATHO je€ PEryJucaHO HalMOHAIHHUM
npaBHUM OkBUpoM. OOpa3oBame Ha je3ullMMa MamuHa Tpebda HOoCieAHM]e CHPOBOMUTH Yy
yutaBo] CpOuju, moceOHO TamMoO TIae MambUHCKE Tpylne IOCTaBJhajy 3aXTEBE 3a TAKBUM
o0pazoBameM, a ICTOBPEMEHO Tpeba BOJUTH padyHa U Jia c€ TUME HE JIOBENE Y MUTAKE YUCHE
3BAHMYHOT je3WKa MJIM HacTaBa Ha OBOM je3MKy, YMMe ce omoryhaBa JpylITBeHa MHKIYy3Hja
MambHHA y JPYIITBY.

Ynpkoc naskem nosehamy Opoja yrmucaHe poMCKe Jielle y MHCTUTYIMje 00pa30BHOT CHCTEMA,
OHM Ce W JlaJbe CyodaBajy ca Tellkohama M 3HauajHUM OpojeM Jere Koja Ha pasiuduTUM
y3pacTUMa MPEKH/1ajy MIKOJIOBAbE.

U Ilpaeo na umoguny

YomnmreHo y3eB, MpaBo Ha UMOBHUHY je 00e30eheHo, mako je mporec crmop U MOCTOJU BEITUKA
Opoj HepeleHuX ciiydajeBa. ATeHIM]ja 3a pecTUTynnjy npuma oko 1.000 3axreBa MECEYHO U 10
cana je ycpojmia oko 6.100 oxmyka.

L Jeonaxocm nonosa u npasa ycena

JeqHakocT moJIoBa 3arapaHTOBaHa j€ YCTaBOM M 3aKOHOM. AJMHMHHCTpaTHBHE KaraluTeTe
Opncexa 3a yHampehuBame pojHe paBHOMPABHOCTH Y MUHHCTapCcTBY 3a pall, 3alolUbaBambe,
Oopauka u comujanHa nuTtamka (MP3CII) Tpeba name jauaru. YuamnpehuBame poaHe
PaBHOMPABHOCTH W IIpaBa >KEHA HEMPECTaHO je HaIpeOoBaJO TOKOM MOCIEABUX TOIUHA.
Mebhyrum, HeonmxonHO je e(eKTHMBHO CcCIpoBoheme, HApOUMTO y BE3U ca JXKeHama Koje cy
MOPOJMIBCKOM ~ OJICYCTBY, CEKCYAIHUM y3HEMHPaBamkeM U HEjeIHAKOCTUMa Yy MOMIeny
yHanpehema n BucuHe miara. Tpeba o6e30enuTn 00JbYy 3aIITUTY 3a MpaBa KEHA, HAPOUUTO Y
Be3U ca yHanpehuBameM jeHaKOCTH Ha PaJHOM MECTY U pelllaBameM MpodiieMa MOPOJHIHOT
Hacusba Koje je M Jajbe NMUTame Koje M3azuBa 3a0puHyrocT. (3a MHpopMaluje O OCTAIUM
acIieKTHMa y Be3M ca IpaBHMa JKeHa M NMpaBUMa paaHuka, Buaetd llormasse 19 — Conmjanna
TOJIUTHKA U 3aM0lUbaBamkE);

U Ilpasa oemema
Nako je noGap 3aKOHOJABHHM OKBHD YIIABHOM YCIIOCTAaBJbEH, HEOIXOJHO j€& YIOXKUTH J0JaTHE

Hamope na Ou ce 00e30emuiio mEroBo myHo copoBoheme. M nmame mocroju jaz usmelhy
3aKOHOJIABCTBA M MPAKCe, KAo IITO je TO CIIy4aj ca ICIOM Ca HHBAIHJINTETOM, KOHCTAHTHO BHCOK



Opoj MHIIMAEHATa ca HACHJbEM, HEJO0CTaTaK pecypca Kojuma Ou ce rapaHToBao cia000JaH U300p
yciyra couMjalHE 3allTUTe, BEOMa HHU3aK HUBO cBecTH Mely nenoM M MiIaJuMa O CBUM
3aKOHHUMa y OBOj 00JaCTH U HUXOBUM MpaBumMa. O mpecyaHe je BaXXHOCTH J1a ce 00e30eau 1a
ce MHUTamka KOOPAWHALIMjEe U Ha/A30pa HaJ CpoBohemeM MmpaBa jerera Ha oAroBapajyhu HaumH
pemaBajy u 1a ce CaBeTy 3a npaBa jieTeta 0be30eae oaropapajyhu pecypcu u oiamnthema j1a 6u
UCIYHaBa0 CBOje HAUICKHOCTH M €(EeKTHBHO NPAaTHO M IIOCMaTpao CHpoBOheHmE MHOTUX
aKIIMOHUX TJIAHOBA U CTpaTervja Koju Cy yCBOjeHHU y obnacTu mpasa jaerera. Pactyhu mpoOiem
BpIIHAYKOT HacUJba y LIKOJIAMa M JlaJbe MPEACTaBJba pasior 3a 3a0puHyrocT. [logatHe Hamope
Tpeba yIoKUTH J1a Ou ce CIIpedrio HachJbe HaJ JEIOM U Jja Ou ce peliaBao 0Baj mpoodiem.

[IIro ce TM4e MalOJIETHUYKOT KPUBMYHOI IpaBa, OCTaje Ja Ce JOCIEAHO YCTaHOBE MOCEOHU
IporpaMu Koju cy npuiaroheHu morpebama jaene U MIQAMX M Ja ce pajd Ha yHampehemy
NPUTBOPCKUX jeAMHMIIA KOje JOII HUCY Y cKIaay ca melhyHapogHum crangapauma. Ilomutuky
JNEMHCTUTYIIMOHAIM3AIM]e 3a JIely ca UHBAJTUAUTETOM TpeOa 104aTHO YHAIPEIUTH.

IIpoueaypasna 3amrura

[IpaBo Ha nauuny cnobomy u 6e30€THOCT, Ka0 W TMPaBO HA MPAaBUYHO Cyheme rapaHTOBAHO j€
VYcraBom. Ha edexruBHO cripoBoleme APYrornomMeH yTor rnmpaBa HETaTUBHO YTUYY HEIOCTalldl y
BE3W Ca MPaBOCYJHUM CHUCTEMOM (BUICTH MPETXOJHU Je0 AOKyMEHTa), a HApOUUTO MPEBUIIEC
IyTO Tpajame CYACKOT MOCTYIKa W Hecjarama y 00JacTHMa Ha/JISKHOCTH Pa3IMYUTHX BPCTa
CyZIoBa.

[Ito ce Tnue mpuctyma mnpaBam, y jyny Meceny 2013. roamnHe crpoBeneHa je pedopma
MPEKPIIAJHUX CYAOBa ca IUJbEM Jla Ce€ YHalpemu HpucTyn npaiau. [lomeHyro yHampeheme,
Mehyrum, HUje ocTBapeHo 300r HejeaHakoT onTepehema mocinom y okBupy npasocyha, gyxune
Tpajama MOCTYIKA U 3a0CTAIM X HEPELICHUX CYICKUX Ipemera. Hemocratak cucrema OecruiaTHe
nmpaBHE IMOMONHM, 3ajeJHO ca HEIaBHUM YCBAjalbeM aKy3aTOPHOT Mojela Yy KPUBUYHOM
MOCTYIIKY, KOJH j€ 3aCHOBAH Ha JeTHAKOCTH CTpaHa y MOCTYNKY, OyIu T0JAaTHY 3a0pUHYTOCT.

[lpuctyn anBokaty mopa na Oyne yHampelheH aa Ou ce TMME OCTBApuiIO ycarjiallaBame ca
JupexrtuBom 2013/48/EY — u moceOHO je BaXKHO Jia € OCYMJbUUYCHUM WJIM ONTYKECHUM JTHIIIMA
00e30eau MpUCTyn aaBoOKaTy 0e3 HemoTpeOHOr ojylarama U Mpe OMIIO KAaKBOT MCIIMTHBAaKA O]
CTpaHe OpraHa 3a crpoBoleme 3akoHa. lIpuctyn aaBokaty Takole 3aBHCH O cHcTeMa MpaBHE
nomohu.

Onpenoda caapxaHna y 3akoHy Penyonuke CpOuje mpema kojoj je Moryhe oapuIiame of] mpaBa Ha
npeBoheme (YKOJIMKO JIMIE U3jaBH JIa 3HA Je3WK Ha KOME Ce BOJM MOCTYIAK) HUje Y CKIaay ca
Hupexrusom 2010/64/EY o npaBo Ha TymMadewe U IpeBoheme.

[IpaBo Ha mHpOpMHUCamHE MOpa ce 0jadaTH Aa Ou ce OCTBapuIIa ycarjaameHocT ca JJupekrnBom
2012/13/EV.



MuHumanHe cTaHgapJe y Be3u ca MpaBUMa, MOAPIIKOM U 3aIITUTOM >KPTaBa KpUBHUYHHX Jeja
Tpeba cripoBOaUTH y ckinany ca Jupexrusom 2012/29/EY.

IlomroBame M 3aIUTHUTA MaKMHA U nmpaBa Ha RYyJTY Py

CpOuja mMa oOMMaH YCTaBHM M 3aKOHCKHA OKBHUP KOJUM ce 00e30ehyje 3amrura MambuHa U OBa
3eMJba j€ TIOTIHCHUIIA PEIeBAaHTHUX Mel)yHapOJHWX WHCTpyMeHata kao mmo je OxBupHa
kouBeHnnja CaBera EBpome o nammonamaum mamuHama (OKCE) u EBporicka moBesba 3a
pEeruoHaNIHe je3nke WM je3uke MamuHa. Bnaauna Kannenapuja 3a jby/icka 1 MambHHCKA MTpaBa
KOOPJAMHHUILE, CIIPOBOAM U IpPaTH MOJUTUKE Y BE3U Ca MalbHMHaMa, ajlid HeHE aJIMUHUCTPATHBHE
KamaruTeTe W YKYITHY e (PeKTUBHY XOPU30HTATHY KOOPIUHAIH]Y BIQJMHUX IMOJUTHKA Y BE3U ca
JBYIICKMM TIpaBMMa M 3allTUTOM MamHuHa Tpeba mabe yHampehuBatu. [pxkaBHu CaBer 3a
HallUOHAJIHE MamMHE TMOHOBO je ycraHoBJbeH 2013. roguHe ca IUJbeM Ja c€ YyHalpeau
KOOpJMHAIM]ja U pa3MeHa WHpOpMaIMja y Be3u ca MOJIMTHKaMa KOje Ce OJIHOCE Ha MamUHE.
INocToju 20 n3abpanux HarmoHamHuX caBeTa 3a HaIlMOHATHE MambUHE, 110 jelaH 3a cBaky ox 19
MPU3HATHUX HAIMOHAJHUX MalbHUHA | jeJlaH 3a jeBpejcKy 3ajenHuIly. HeomxoaHo je nasbe paguTi
na 6u ce 006e30e1uI0 HeoMeTaHO (PYHKIIMOHUCAE OBUX CaBETa.

Tpeba yHeTH WM3MeHE M JIONyHE y MpaBHU OKBHD, Ka0 M Yy 3aKOH O HAIIMOHAIHHMM CaBETUMa
HallMOHAJIHUX MamHHA, Ja OM ce y3ene y o03up Ipernopyke HE3aBHCHHMX Telda y BE3U ca
n36o0pHuM okBUpoM, Tpehe munvbeme CaBerogaBHor komuTera OKHM n3 2014. rogune, kao u
npecyna YcraBHor cyna Cpouje u3 ¢edpyapa 2014. ronune. HeonmxoaHO je TOCBETUTH MaXKkby
na Ou ce Ha epeKTHBAH U JOCIEaH HAUYMH CIIPOBOIMII MPaBHU MPOMUCH KojuMa ce o0e3oehyje
3aITuTa MambuHa y unTaBoj CpOuju u y obmactuMa oOpa3oBama, ynorpede jesnka u mpucryna
MeAMjuMa M BEpCKOj CIYKOHM Ha je3uliuMma MamuHa. [IpencraBibambe HAMOHATHUX MambUHA Y
OpraHvMa jaBHE yIpaBe, HAPOUUTO Ha JIOKAJIHOM HHUBOY, yoIlITeHO ropopehu tpebda na Oyne

yHanpeheHo.

Crpareruja 3a yHanpeheme nonoxaja Poma (13 2009. ronune), kao u Baxkehu nparehu akiimoHu
wiaH crnpoBojie ce 3a nepuoa ox 2012. nmo 2014. rogune. JlomaTHU OAPKUBH HAOPU KAo U
(MHaHCHjCKa MOJPIIKA, HEOXOJHU Cy J1a O ce 00e30eauio MOTHYHO CIIPOBOhEeHmE CTpaTeruje
Cpbuje 3a mobospimame nonoxaja Poma u nparehu akuuonu njaad u 1a OM ce peumia Telika
CUTyallMja y KO0jOj Ce Hajla3u pOMCKO craHoBHHUIITBO. CpOuja Tpeba na modYHE Ja Mpumpema
HOBY, BUILETO/IM Iy CTPATETU]y U aKIIMOHM IUIaH KojuMa he ce yHanpeauTH yCJIOBH JKMBOTA 3a
Pome. AKTHBHO ce pajiniio Ha OCHOBY 3aj€IHUYKH X 3aKJbydaKa CpIicko-eBporicke Komucuje koju
CYy YCBOj€HH Y OKBUPY ceMuHapa o nHK1y3uju Poma u3 2011. roguHe, a HOBU CKYM ONEpaTHBHUX
3aKJbydaka KOJUMa Ce pellaBajy MpeocTalie Mpa3HUHE 3ajeAHUYKH je moroBopeHn 2013. roause.
HoBu nocrynak 3a ynuc Poma y eBupaeHuujy rpahana mpoeo je mo oxpaOpyjyhux mouerHux
pesynrata. Brnactu y CpOuju Tpeba ga HacTaBe Jia ynaxy Halope Ha OJaKI@aBamy MPHUCTYIa
JUYHUM JIOKyMEHTHMA U Ha YITHCY rpahaHa Koju joIl HUCY YIUCAHU y €BUJICHIIH]e O rpahaHuMa,
Mely kojuma cy u nena. [lokazanuw cy Hamopu Ha yHampehemy yclioBa CTaHOBamka, YIIHCY
poMcke aene Beh Ha MpEANIKOICKOM HHUBOY M Ha yHampehemy CHTyalHje ca HHXOBHM
3apaBibeM. W mopen Tora, Pomm cy M najbe CyoueHHM ca IIMPOKO pacIpOCTPamEeHOM



JMCKPUMHHAIIMJOM M TEIIKAM YCIOBMMAa J>KMBOTA, HAPOYUTO OHU KOJU KHBE Y JMBJbUM
HaceJpbrMa y KOjuMa MPUCTYIT OCHOBHMM KOMYHAITHUM ycllyrama Kao IIITO CY BOJIa M CTpYja HHje
00e30ehen. M naspe monazu 10 MPUCHIIHOT HcesbaBama PoMa, Koja yrilaBHOM HUCY Y CKIAAy ca
peneBaHTHUM MehyHapogHum crangapanMa. CBeoOyxBaTHE IPYIITBEHO-EKOHOMCKE Mepe, Kao
mro cy oOpa3oBHE, 3IpaBCTBEHE, MEpe 3alolilbaBakba M Mepe KOje Cy YCMEpeHe Ha
o0e30ehuBame cTaHOBama, KOje Cy ycMepeHe Ha yHampeheme mosokaja Poma m pemmaBame
MATakha HUXOBOT HMCKJbYyduBama, Takohe he Outm pasmarpane y oxsupy llormaBma 19 o
,JCOLIMjaTHO] TMOUTHUIM | 3aI0NUbaBaky", MOCEOHO Y MOTJIeAY aclekaTa COIUjaTHEe HHKITY3H]e.

[Tonoxaj pacesbeHux numa koja kuBe y CpOuju moyiako ce 1moOoJbllaBa, ajid je TeHEePaTHO
megaHo W jgajbe Texak. [Ipema momammmuma YHXIIP, y Cpbuju um nmamme uma oxo 57.000
m3oermuua u 209.000 wmuTepHo pacesbenux auna (MPJI). Illupoko je pacmpocTpameHa
JMCKPUMMHAIIMja MPOTUB OBMX Ipyla y BE3UM Ca HUXOBUM IPUCTYIIOM 3alollUbaBamy U
COIMJjalTHO] W 3IPaBCTBEHO] 3alllTUTH. YCIOBH y KOjUMa OHHU JKHMBE, Ka0 W CHUTyallHja ca
CTaHOBAamkEM, W JlaJb€ Cy TEIIKH, a MHOTH OJI FHHUX XHBE HCIIOJ TPaHWIE CHPOMAIITBA U Y
KOJIEKTUBHUM LEHTPHMA.

Mepe npoTuB pacu3Ma 1 kceHod oOuje

YcraB U ceKyHIapHO 3aKOHOAABCTBO Calipike Mepe 3a 60pOy MpoTUB pacu3ma u kceHodoOouje,
Mel)y kojuma W Ccy W Mepe 3a 0opOy NMpPOTHB OBHX IM0jaBa CPEJICTBUMA KPUBHUYHOT IIpaBa.
Melhyrum, nenoTBOpHO crpoBoheme Mepa KojuMa Ce CIpeuaBajy M KaXmaBajy pacu3aM U
KceHoGoOMja M Jajbe je Ha HHUCKOM HHBOYy. Mako je cBe Behm Opoj mokperama KpUBHYHHX
npujaBa no wiany 317. KpuBuuHOr 3akoHMKa, MPAaBOCHAXKHE Ipecyle U Jajbe cy peTke. Tpeba
MPOMOBUCATH MEpe KOjuMa ce MOJCTHYE TojepaHIiuja. HeomxogHO je MOCBeTUTH MOCeOHY
naxmy na Ou ce crmpoenn u npatwum edekru Crparermje (3a mepuon ox 2013. mo 2018.
roauHe) 3a 60pOy IPOTHB HAaCHJba M HEJOJIMYHOT OHAIIAKA HAa CIIOPTCKUM Npupeadama.

Arennuja EY 3a ocHOBHA nmpaBa

Bnactu y Cpbuju cy uzjaBune na he CpbOuja, mo mpucTymnamy, y4eCTBOBAaTH Y paay OBe
Arennuje u Beh cy u3pasmiie CipeMHOCT Ja ce IpUIpYKe paxy AreHIje y cTarycy mocmarpada
MIpY YIIPaBHOM 0J100pYy OBOT TeJa.

3amrura nmoaaTraxka o JH4YHOCTH

Tpeba 3aBpumTH ycarnamaBame ca JIMPEeKTHBOM O 3aIITHTH TMojaraka. |l1aHupaHe M3MeHe H
JONTyHe 3aKOoHA O 3aIlTUTH IMOJaTaka O JIMYHOCTH KOje ce mpumpemajy Tpeda, u3mMel)y ocraior,
na ob6e30ene xapMmoHuzanujy ca Jupexrusom 95/46/E3 o 3ammrutu mojenmHana y Be3u ca
o0pazoM TolaTaka O JIMYHOCTH U CJIOO0OAHOM KpeTamy THUX Tojaraka W ca JlupeKkruBoM
2002/58/E3 koja je nusmemena u gonymena Jupexrusom 2009/136/E3. HeonxoaHo je cipoBecTH
JieTaJbHy KOHTPOJY OCTJINX IIPABHUX IPOIHCA KOJU CE€ OJHOCE HAa MPAaBHIIa O 3AIUTUTH I0JaTaka
o muuHoctd. Ocum Tora, Biactu y CpOuju Tpeba nma pasmorpe Oyayhe m3MeHe M JomyHe



3aKOHOJIaBCTBA U Mepa 3a HUXOBO CIPOBOhEHE y CBETNY Benuke pedopme mpaBHOT okBupa EY
0 3alTUTH TMojaTaka o JUYHOCTH Kojy je Komucuja mnpemnoxuna 2012. rogune. buhe
HEOIXO/JHO Jia C€ BOAM JOCTa padyyHa O TOME Ja ce onapendama O 3allTUTH TOoJaraka He
yTpOKaBajy OCHOBHA IIpaBa.

Onpende YcraBa 0 3alTUTH MMoJaTaka OMhe MaXJbUBO MTOHOBO pa3MarpaHe na Ou ce Ha 00JbH
HauyWH JeUHUCAIA 3aIITUTA TTOIaTaKa O JIMYHOCTH U Ja Ou ce muma y Behoj Mepu oOyxBaTmiia
U MPaBO Ha MPUBATHOCT U MOPOJUYHH KUBOT Koja cy neduuucana y unany 8. ECJBIL y cxmany
ca npenopykama Benenujancke komucuje.

Kananuretn [loBepenuka 3a nHdopmalyje o1 jaBHOT 3Ha4Yaja U 3alITUTY MMOJIaTaka O JIUYHOCTH
U JlaJbe Cy OTPAaHMYECHM Y CMUCIY PaclloIOKUBHUX JbYACKUX pecypca, a MEXaHHU3MHU 3a Boheme
ucTpara U KOHTpolly TpeOa nasbe na Oyny yHampehuBaHW. AreHIMja jOII HUje YCTaHOBHUIIA
CHCTEM IPEeTXOHE MPOBepe, Kako je To npeasuheno y npasunuma EY 3a 3anmruTy nogaraxa.

Ilpenopyxe

VY Be3u ca cBUM NpeTxoJHO HaBereHUM, CpOuja Tpeba Aa yCBOJU jelaH WM BUIIE aKIIMOHHUX
MJaHOBa, KojuMa he ce moceOHO pemaBaTé mpobieMu koju cy HaOpojaHu y HacTaBKy. [lpum
YHOILICH Y U3MEHA U JONYHA Yy 3aKOHOJABCTBO KOj€ UMajy 3a INJb Jlajbe ycariallaBamke 3aKoHa
3a O0opOy mpOTHB JUCKpUMHHAIM]e, 3akoHa O OMOyJAcMaHy W 3akoHa O 3a0paHu
JTUCKPpUMHUHAIM]E€ TTPOTHUB JIMIIAa CE€ WHBATHANTETOM, Takohe Tpeba BOAUTH pauyyHa O 3aXTEBHUMa
u3 [lornasspa 19 (ConujanHa MOMUTHKA U 3aM0NUbABAE).

() IlormyHO chopoBecTH mnpenopyke EBpomckor KoMHTETa 3a CHpEYaBame Mydewma U
HEXYMAaHOT UJIM MTOHWKaBajyher nocrynama nin kaxmasamwa (CPT);

[0 Ojavaru kamanutere oMmOyncMaHa (HapoOYHMTO Yy TOIJIEAY HErOBE YIIOTe MEXaHH3Ma 3a
MPEBEHIIN]y HAa HAllMOHAJHOM HHBOY), KA0 M YCIyre Koje Ipykajy oMOyACMaHu Ha
MTOKPAjUHCKOM U JIOKAJTHOM HHBOY;

(1 Jlasee yHampehuBatu ycioBe y 3aTBOpHMa M IpEIy3eTH Mepe 3a CMameme Opoja
3aTBOPEHHMKA Y TMOJeJMHAYHUM 3aTBOpPMMA, a MOCEOHO OW Tpebano [najbe HCIHUTaTd
MOTYhHOCTH aJITEPHATHBHOT CITy)KEHha 3aTBOPCKMX Ka3HU. llpemyzetm mepe ma Ou ce
JIETIOTBOPHO CMAKHIIO 310CTaBJbaAE Y MOIHUIU]CKOM TPUTBOPY;

U O06e30eauTH HEYTPATHOCT JpKaBe MpeMa yHYTPAIIbUM CTBapUMa BEPCKUX 3ajeAHULIA U
AaJbC pauTU Ha TOMC Ja CC 066366,[[1/1 Ja IpaBa npunajHrika HAlMOHAJIHUX MdlkbHHA Ha
JeAHAaK TPUCTYN BEPCKUM HHCTUTYIMjaMa, OpraHu3alujaMa U yIApykKemHnma Oyne
J0CJEeIHO TapaHTOBAaHO M y 3aKOHOJABCTBY M IPH CIpOBOhemYy 3aKoHa y CKIagy ca
MpernopykamMa He3aBUCHUX TeTa;

0 066366I[I/ITI/I 3alITUTY HOBHUHApPA O HNPETHU U HACHUJba, HAPOYUTO KpPO3 ACIOTBOPHC



UcTpare Hamaja Ha HOBUHApE y MPOIUIOCTH U HUXOBO CAaHKI[MOHHUCAKE Koje he nmartu 3a
H1Jb oBpahame;

[lpencnuTati U YHETH M3MEHE U JIONYHE y 3aKOHOJABHU W MHCTHUTYLIMOHAIHH OKBHD 32
3alITUTy cI000Je Meauja crnpoBohemeM Menujcke cTpaTerrje ca HUJbEM Ja ce Ha
onroBapajyhu HauuH perynuiine Ap>KaBHO (MHAHCHUpamke M OKOHYA KOHTpOJIa Meauja Of
cTpane apkase. lIpemy3eT xuTHe Mepe na OM ce 3aycTaBWJIe NPETHE M HACWbE Hal
HOBHHApUMa, Kao U Iypewme HH(POopMallija 0 ucTparama Koje cy y TOKy U O IUTaHUpaHUM
KpPUBHYHUM HCTparama y MeJuje;

Honynutu Crpaterujy 3a 00pOy MNpPOTHUB TUCKPUMUHAIM]E YBEPJHUBUM aKIIMOHUM
IJaHOM, Ka0 M aKTUBHOCTHMMa KojuMa he ce HeroBaTu jeIHAKOCT IOJOBA U MEXaHHM3MOM
kojuMm he ce mpatutu cnpoBoheme Crtpaternje. OjauaTé MHCTUTYLIMOHAIIHE KamaluTeTe
Tela Koja Cy aKTMBHA y OBOj OOJIacTH, YHallpeAUTH HHXOBY MelycoOHY capaamy u
00e30eMTH 1a Tena 3aayKeHa 3a CHpoBOheme 3akoHa JEIOTBOPHHUjE TOCTYIAjy II0
eBEHTYaJHUM KpIIEHhUMa IpaBa, YHAIPEIUTH CBECT U Mepe 3a MOAPIIKY, HAPOUUTO OHE
KOje ce OJTHOCE Ha 3arolUbaBame U jJaBHO MpeAcTaBbamke jxeHa. [loceban Harmacak Tpeba
CTaBUTH Ha 3aycTaBJhame AuckpuMmuHanumje npotuB JITBTU 3ajemnuiie u Ha momroBame
IBbUXOBUX TpaBa W cio0oaa; YCBOJUTH 3aKOH KOJU MMa 3a LWJb 3alITUTY JIHIA ca
MEHTAJIHUM CMETHhaMa y MHCTUTYI[MjaMa COLMjaIHE 3aIlTUTE;

VYHanpenuTu 3alITUTY U CIpoBOhewme mpaBa Jene U ocoba ca MHBAIMAUTETOM, H3Mely
OCTaJIOT ¥ KpO3 jadame peJeBaHTHUX MHCTUTYIH]ja, 00e30ehuBame 00be capaame usmehy
npaBocyha M COLMjATHOT CEKTOpa M Kpo3 MOTHYHO cIpoBoheme 3aKoHOJaBCTBA O
MaJIOJISTHUYKOM KPUBUYHOM IIpaBy y CKIany ca cranaapauma EY;

JauaTu nponenypanHy 3alUTUTY y CKIaAy ca ctangapauma EY;

Kpo3 wunHKITY3MBaH mporec, YCBOJUTH IOoce0aH akKI[MOHM IUIaH KOjH j€ yCMEpeH Ha
JIEIOTBOPHO cIipoBoheme mocTojehnx onpendn koje ce OAHOCE Ha 3alTUTY MakbMHA U Ha
npenopyke uznare y oksupy Tpeher munubema o CpOuju CaBeTogaBHOT KOMHUTETA Yy
koHTeKCTY O KBUpHE KOHBEHIIM]E 3a 3aITUTy HarnoHaHuX MambuHa (OK3HM);

CpbOuja Tpeba ma mouyHe ca mpurnpemama jga O6u kpajem 2014. roauHe yCBOjUIa HOBY,
BUILETOM Kby CTPATETHjy M aKIIMOHU TJIaH KojuMa he ce yHampeauTH yCIOBU KHBOTA 32
Pome u aktuBHOCTH KOjuMa he ce 00e30e1uTH HUXOBaA pErucTpalirja, cBeoOyxBaTHe Mepe
0 3al0paHu JuCKpUMHUHAIKje, 00e30eqUTH TOITOBake MelyHapoIHHX CTaHAapja o
MPUCHIIHOM HCEJbaBaby U IMPUCTYI TAPAHTOBAHUM JAPYIITBEHO-EKOHOMCKUM IpaBUMa H
ocUM Tora Tpeba W Ja OJBOjU NOAaTHY (uHaHCHjcKy moMoh 3a cmpoBoheme Baxkehe u
oynyhe Ctpareruje o Pomuma, mocebHO y moriieay Mepa Be3aHHX 32 lbUXOBO 00pazoBame
U 37IpaBCTBEHY 3aIITHUTY;

VYuanpeautu nonoxaj uzoernuna u MPJI tako mro he um ce 06e30eauT MyH NpPUCTYI
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MpaBUMa, Ka0 U JTUYHUM UJICHTU(PUKAITUOHUM JTOKYMEHTHMA M CTAMOCHUM pelielhuMa 3a
OHE HajpamHUBH]C;

[} O06e30emutn onroBapajyhe KpUBHYHO TOHCHE MPOTUB 3J0YMHA M3 MpXKme. Ilparutn
edekre cripoBohema Crpareruje (3a nepuon ox 2013. no 2018. ronune) 3a 60pOy NpoTUB
HacWJba M HEJIOJMYHOT TOHAIAKka Ha CIIOPTCKUM MpHupendama M, Kajga je TO MOTpeOHO,
npexy3uMaTi KOpEKTUBHE Mepe;

() O06e30enuTy ycariameHOCT 3aKOHO/IaBCTBA U YCTaBa ca MPaBHUM TEKOBHHaMa y 00JIacTH
3aITUTE TOJaTaka O JUYHOCTH W OMOTYNHTH TpPOIEHY KpO3 TPHUIIPEMY pPEIeBaHTHHX
Tabena 3a TPaHCIO3WIU]y; 00e30eIUTH JTOBOJbHE (PMHAHCHjCKE U JbYACKE pecypce 3a
[ToBepenuka 3a nH(popMaIKje 011 jaBHOT 3HaYaja U 3aIITUTY MOJaTaKa O I YHOCTH.

4.  IlpaBa rpahana EY

Ilo npucrynamy, CpbOuja Tpeba a ycBOjU 3aKOHOJABCTBO KojuM Ou ce rpahanuma EY
oMoryhmiia peanuzaiyja aKTUBHOT W ITACMBHOT OMpadvkor IMpaBa Ha u30opuma 3a EBporicku
MapJiaMeHT M Ha ONIITHMHCKUM u30opuma. McTo Baku M 3a mpaBo Ha OopaBak U ciI000HO
kperame y EVY, Koje je 3a caja garo camo TOJ YCIOBHMA KOJU CY IOCTaBJBCHH y 3aKOHY O
crpaniuma. Cpouja he ocum Tora Mopat 1a 00e30eau U ITUIIIOMATCKy U KOH3YIapHY 3aIITUTY
3a rpahane EY. Bmactu y CpOuju HaBene Cy Ja HE BUJIC HHKAKBE IPEIPEKe 3a YCBajamke U
crpoBolheme THX JIeTI0Ba MPaBHUX TEKOBUHA.




