Sto je Akcijski plan i zasto se donosi

Akcijski plan za nacionalne manjine predstavlja srednjorocni dokument Vlade Republike Srbije,
koji je namijenjen isklju¢ivo unaprjedenju prava i polozaja nacionalnih manjina. Vazno je znati
da je Akcijski plan dokument koji se donosi u okviru Pregovarackoga poglavlja 23 s Europskom
unijom, a koje se odnosi na ljudska i manjinska prava. Pitanje prava i poloZaja nacionalnih
manjina jedno je od najvaznijih pitanja koje drzave kandidatice moraju rijesiti ukoliko zele
postati punopravnim c¢lanicama Unije. Akcijski plan donosi se na temelju ve¢ postojecih
standarda zaStite nacionalnih manjina, kao Sto su Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih
manjina i Europska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima, ali i cjelokupna pravna
steCevina Europske unije, u $to spadaju i multilateralni i bilateralni ugovori izmedu drzava o
za$titi prava nacionalnih manjina, a njegova zadaca je pridonijeti boljoj i kvalitetnijoj primjeni
ovih standarda. Republika Srbija kao potpisnica ovih dokumenata u obvezi je stalno Ciniti
konkretne korake kako bi se prava nacionalnih manjina Stitila, primjenjivala 1 unaprjedivala.
Kako bi se to moglo ostvariti, neophodno je strateSko planiranje i pristup u svim podru¢jima koje
su od vaznosti za zivot nacionalnih zajednica. Akcijski plan pokriva sve segmente manjinskoga
zivota te se osim tradicionalnih podru¢ja manjinskih prava, kao $to su kultura, informiranje,
obrazovanje i sluzbena uporaba jezika i pisma, njime nastoje unaprijediti i druga podrucja kao
S$to su demokratska participacija, uposljavanje, polozaj nacionalnih vijeca nacionalnih manjina,
socio-ekonomski polozaj, odnos s mati¢énim domovinama, vjerske slobode. Glavna je zadaca
donosenja Akcijskoga plana pridonijeti unaprjedenju poloZaja nacionalnih manjina kako bi one
postale ravnopravni dio srbijanskoga drustva, jer samo priznanje postojanja nacionalnih manjina
na teritoriju Republike Srbije ne znaci i njihovu ravnopravnost s ve¢inskim narodom.

Kada i kako je donesen prvi Akcijski plan

Prvi Akcijski plan za nacionalne manjine usvojen je 2016. godine, a pratile su ga brojne
kontroverze. Medu ve¢im problemima je i taj §to u njegovu izradu nisu adekvatno bili uklju¢eni
predstavnici nacionalnih vije¢a nacionalnih manjina. Institucije Republike Srbije te 2016.
ponudile su svoju verziju Akcijskoga plana kao gotovu verziju uz odbijanje vecine prijedloga
predstavnika nacionalnih vijec¢a. Hrvatsko nacionalno vije¢e u Republici Srbiji nastojalo je i tada
biti aktivnim sudionikom izrade Akcijskoga plana, ali su tijela drzavnih vlasti konstantno
odbijala prijedloge tijekom njegove izmjene. Pojedini predstavnici nacionalnih vijeca su se ¢ak
povukli iz radne skupine. Isticemo kako prilikom izrade prvoga Akcijskoga plana nije postojalo
ministarstvo koje bi u potpunosti bilo nadleZzno za pitanja i prava nacionalnih manjina. Tadasnji
Ured za ljudska i manjinska prava bila je institucija koja nije imala nikakve nadleznosti i ¢ije
odluke nisu bile obvezujuce, ali je ipak vecina aktivnosti bila povjerena upravo njoj. Sljedeci
vazan problem bio je taj da su aktivnosti bile u potpunosti unificirane i nisu odgovarale realnim
potrebama manjinskih zajednica. Sve to pratio je i problem nerealnih vremenskih rokova,
nemogucnost uvida troSenja sredstava i neuskladenost indikatora s aktivnostima.



Pocetak revizije

Ministarstvo za ljudska 1 manjinska prava 1 druStveni dijalog Vlade Republike Srbije zapocelo je
2022. godine s izradom novoga Akcijskoga plana za razdoblje 2022. — 2025. naglasavajuci kako
je neophodno napraviti otklon od prethodnoga Akcijskoga plana iz 2016. uz aktivno ukljucivanje
predstavnika nacionalnih vijeca nacionalnih manjina. Nova izrada Akcijskoga plana zapoceta je
na temeljima preporuka Cetvrtoga misljenja o provedbi Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina, u kojemu je posebno naglaseno kako je neophodno da Republika Srbija
pristupi izradi strateSkoga dokumenta koji ¢e pridonijeti unaprjedenju prava nacionalnih manjina.
Na neophodnost usvajanja novoga Akcijskoga plana istodobno su ukazivala i godi$nja IzvjeSéa
Europske komisije o napretku Srbije u procesu pristupanja EU. Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava zadrZalo je princip podjele iz prethodnoga Akcijskoga plana u jedanaest
poglavlja koja su klju¢na za ostvarivanje prava nacionalnih manjina. Poglavlja su i u novoj
radnoj verziji Akcijskog plana poredana potpuno identi¢no kao u Akcijskom planu iz 2016. na
sljede¢i nacin: 1. Osobni statusni polozaj; 2. Zabrana diskriminacije; 3. Podrucje kulture i
medija; 4. Sloboda vjeroispovijesti; 5. Uporaba jezika i pisma; 6. Obrazovanje; 7. Demokratska
participacija; 8. Odgovaraju¢a zastupljenost nacionalnih manjina u javnom sektoru i javnim
poduze¢ima; 9. Nacionalna vije¢a nacionalnih manjina; 10. Ekonomski polozaj pripadnika
nacionalnih manjina; 11. Medunarodna suradnja. Prilikom izrade radne verzije naglaSeno je da se
novim Akcijskim planom mora aktivno pridonositi cjelokupnome unaprjedenju polozaja
nacionalnih manjina i njihovoj sveobuhvatnoj integraciji u srbijansko drustvo i politicki sustav.
Iako je sam pocetak izrade radne verzije dokumenta bio ohrabrujuéi, drZzavne institucije su se
ponovno odlucile za ekskluzivni pristup izradi dokumenta, a manjinski prijedlozi su ponovno
ostali na marginama. Hrvatsko nacionalno vijeée bilo je jednim od najaktivnijih manjinskih
vijeca tijekom izrade radne verzije dokumenta, tako da je uredno dostavljalo svoje prijedloge i
sudjelovalo na svim radnim sastancima za njegovu izradu. Ipak, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava i drustveni dijalognije na koncu usvojilo konkretne prijedloge Vijeca.

Cemu bi trebao doprinijeti i glavne manjkavosti

Naglasavamo kako od kvalitete Akcijskoga plana ovisi i uspjesan nastavak procesa integracije
Srbije u Europsku uniju. Akcijski plan jedan je od segmenata ¢itavoga uskladivanja srbijanskih
propisa s propisima Europske unije. Manjinsko zakonodavstvo Srbije trenuta¢no je unutar sebe
neusuglaseno, jer ga ¢ini vise od 50 zakona koji nisu medusobno dovoljno uskladeni te cesto
dolazi do zakonske kolizije. Posljedicatoga su veliki deficiti u primjeni zakona. S druge strane, i
dva temeljna zakona kojima se regulira polozaj nacionalnih manjina, Zakon o zastiti prava i
sloboda nacionalnih manjina i Zakon o nacionalnim vije¢ima nacionalnih manjina, dva su
zakona koja trenutacno vise ne odgovaraju aktualnoj manjinskoj situaciji i nisu pridonijeli
integraciji manjina u srbijansko drustvo. Ipak, unaprjedenje prava nacionalnih manjina ne ovisi
isklju¢ivo od izmjene postojecih zakona ili pak donoSenja novih, ono podrazumijeva i njihovu
punu implementaciju i osmisljavanje konkretnih manjinskih politika koje bi to trebale pratiti.
Opravdana je stoga zabrinutost predstavnika nacionalnih vijeca nacionalnih manjina zbog toga
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Sto Republika Srbijai njezina Vlada ponovno prave propuste kao i 2016. godine, $to je dovelo do
loSih ocjena u sluzbenim europskim izvje$¢imai do usporavanja cjelokupnoga procesa europskih
integracija. Hrvatsko nacionalno vije€e jasno i konkretno ukazuje na postojece manjkavosti
aktualne radne verzije, kako bi se izbjegle pogreske ¢injene s prethodnim dokumentom.

Glavne manjkavosti radne verzije Akcijskoga plana koje drzavne institucije nastoje usvojiti:

1. Aktivnosti unesene u dokument u zna¢ajnom dijelu ne odrazavaju potrebe
nacionalnih manjina u Republici Srbiji

2. Ciljevi, mjere i pokazatelji u najve¢oj mjeri koncipirani su tako da njihovom
realizacijom nece do¢i do pomaka u ostvarivanju manjinskih prava

3. Aktivnosti odnosno pokazatelji ne odrazavaju postavljene ciljeve odnosno mjere

4. Formulacija ciljeva, mjera, aktivnosti, pokazatelja i jedinica mjere nije ujednacena i
najceSée ne odgovara statistickom rje¢nikui prirodi pojma.

Ad 1. Aktivnosti unesene u dokument u velikom dijelu ne odraZavaju potrebe nacionalnih
manjina u Republici Srbiji — Inkluzija nacionalnih manjina u procesu izrade Akcijskog
plana bila je stimulativnog karaktera.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog oformilo je posebnu radnu skupinu
za pripremu teksta Prijedloga Akcijskog plana sastavljenu od predstavnika nacionalnih vijeca
nacionalnih manjina, nadleznih institucija i organizacija civilnog drustva. Prvi sastanak radne
skupine organiziran je 20. prosinca 2021. godine nakon kojeg su vijeca 22 nacionalnih manjina
popunila i dostavilaupitnik vezan za realizaciju starog i izmjene koje treba unijeti u novi akcijski
plan za manjine. Na razini Koordinacije nacionalnih vije¢a nacionalnih manjina izraden je i
dokument s potrebama svih nacionalnih manjina koji je dostavljen Ministarstvu. Nakon toga se
promijenio obrazac Akcijskog plana te je Koordinacija (nekoliko vije¢a koja su to mogla
popratiti) u roku od nekoliko dana dostavila novi dokument — potrebe prilagodene novim
obrascima koje su dodatno obrazloZzene na sastanku odrzanom u Sapcu od 23. do 25 veljace
2022. Nakon §to velika vecina potreba nije uklju¢ena niti nakon dvodnevnog sastanka, Hrvatsko
nacionalno vije¢e dostavilo je komentare u nekoliko zasebnih dokumenata prema zadanim
poglavljima.

Radna verzija Akcijskog plana, objavljena 15. srpnja 2022., ponovno nije ukljucila niti jednu od
navedenih sugestija zbog ¢ega je Hrvatsko nacionalno vije¢e komentare opet dostavilo u okviru
online Konzultacija koje su bile otvorene desetak dana (do 26. srpnja 2022.). Nakon zatvorenih
konzultacija dostavljeni su nam odgovori na neznatan broj komentara koji su se ticali
odbacivanja svih naSih prijedloga. Medu razlozima se navodi kako se potrebe ve¢ nalaze u
Strategiji obrazovanja Republike Srbije, da je osoba zaduzena za kulturnu bastinu na godi$njem



odmoru, da je u Srbiji nemoguce izraditi statistiku uposlenih osoba i sl., a na najveci broj
komentara nismo dobili nikakav osvrt.

Umjesto realnih potreba nacionalnih manjina u veéinu podrucja uvrStene su aktivnosti koje se
odnose pretezno na analize, inicijative ili podizanja svijesti bez jasnog sadrzaja djelovanja, a
realizacijanavedenoga za posljedicu ne¢e imati unapredenja prava nacionalnih manjina.

U nastavku su neke od klju¢nih potreba hrvatske nacionalne manjine koje se ne nalaze u
predlozenom dokumentu ili se nalaze u stimulativnom obliku ili nemaju odgovarajuce indikatore
za navedenu aktivnost:

osobni statusni | Provjera ispravnosti popisnih podataka

polozaj Ispravke neto¢no unesenih podataka

Analiza stanja u podrucju diskriminacije

zabrana — - —— — . —
. ... | Usvajanje Rezolucije o zlo¢inima nad manjinskih narodimau Republici
diskriminacije

Srbiji 90-ih godina 20. st.

Razvijanje politike financiranja kulturnog amaterizma

Osiguravanje adekvatnog i funkcionalnog prostora za rad ustanovama,
fondacijama, zaduzbinamai udrugama

Izrada Registra nematerijalne kulturne bastine za svaku nacionalnu zajednicu

Osiguravanje uvjeta za ocuvanje nematerijalne kulturne bastine

Promocija materijalne i nematerijalne kulturne bastine nacionalnih manjina

Osiguravanje adekvatnih uvjeta za rad institucija za o¢uvanje i promociju
kulturne bastine nacionalnih manjina (muzeji, knjiznice, arhivi, galerije
likovnih umjetnosti...)

kultura

Natjecaj za financiranje i sufinanciranje projekatau podrucju suvremenog
stvaralaStva, podrucje kulturnih djelatnosti nacionalnih manjina

Natjecaj za financiranje i sufinanciranje projekata iz podruéja zastite
kulturnog nasljeda

Implementacija sadrzaja nematerijalne i materijalne kulturne bastine

nacionalnih manjina u postojece programe rada kulturnih ustanova ¢iji su
osnivaci JLS, APV i RS

Osiguravanje materijalno-tehnickih i kadrovskih uvjeta za rad redakcija na
manjinskim jezicimafinanciranih iz proracuna RS i APV

Adekvatan model koji osigurava financijsku odrzivost medijana jezicima
nacionalnih manjina i ouvanje postojece razine 0stvarenosti prava

mediji
) Osiguravanje odrzivosti medija ukljuc¢ujuéii produkciju medijskih sadrzaja,
¢iji su osnivaci posredno NSNM

Povecanje koli¢ine sadrzajana jezicimanacionalnih manjina na javnom radio
televizijskom servisu (RTS) kroz:




— osnivanje redakcije za program na jezicima nacionalnih manjina

— osiguravanje informativnog sadrzaja na jezicimanacionalnih manjina

— emitiranje kulturno-obrazovnog programa na jezicima nacionalnih manjina
— Sirenje suradnje s javnim medijskim servisimazemalja koje imaju
nacionalne manjine u Srbiji

— ostvarivanje suradnje s neovisnim manjinskim produkcijama, sukladno
zakonskoj obvezi objavljivanja programskih sadrzaja neovisnih produkcija
kako bi se preuzimao sadrzaj na manjinskim jezicima.

— preuzimanje i distribucija medijskih sadrzaja iz mati¢nih drzava na
jezicimanacionalnih manjina

sloboda
vjeroispovijesti

Razvijanje politike financiranjatradicionalnih crkavai vjerskih zajednica

Povrat crkvene imovine na temelju Zakona o restituciji

Povecanje svijesti o postojanjui djelovanju tradicionalnih vjerskih zajednica
kroz vecu zastupljenost u medijima

Redovito sufinanciranje proizvodnje medijskih sadrzaja tradicionalnih
vjerskih zajednica

sluzbena
uporaba jezika i
pisma

Uskladivanje Zakona o lokalnoj samoupravi, Zakon o drzavnoj upravi i
Zakona o uposlenimau autonomnoj pokrajiniiJLS sa Zakonom o sluzbenoj
uporabi jezika i pisma s posebnim osvrtom na:

— odredivanje posebnih uvjeta za uposlene za pojedina radna mjestau
pogledu poznavanja jezika nacionalnih manjina

— vodenja kadrovskih evidencijau kojima se posebno vode podaci o jezi¢noj
stru¢nosti uposlenih

Provodenje nadzornih 1 inspekcijskih postupaka i kontrola u podrucju
sluzbene uporabe jezika i pisma, posebno u javnim institucijama

Usvajanje Uredbe kojom ¢e se propisati sistematizacija poslova s posebnim
osvrtom na potrebe poznavanja manjinskog jezikaza pojedina radna mjesta u
javnoj upravi

Izmjena Zakona o sluzbenoj uporabi jezika i pisma na nacin uvodenja
kaznenih odredbi za neprimjenu Zakona

obrazovanje

JaCanje jezi¢nih kompetencijai u€enje stru¢ne terminologije za studente

ProSirenje mreZe predSkolskih ustanova, osnovnih i srednjih Skola sukladno
usvojenim posebnim kriterijimaza otvaranje odgojnih skupina i odjela

Jacanje kapaciteta stru¢nih i inspekcijskih sluzbi

Uposljavanje jezicno stru¢nog kadra u nastavi

Provodenje cjelovite kurikularne reforme na jezicima nacionalnih manjina

Odobravanje udzbenika, nacionalnih dodataka i didaktickih materijalana
jeziku i pismu nacionalne manjine na nacin:
— ukljuc¢ivanja predmetnoi jezi¢no stru¢nog ¢lana komisije
predstavnika nacionalne manjine




— zadrzavanja neutralnosti komisije u pogledu identitetskih pitanja

— uvazavanje pluralnih perspektivau imenovanjimai tumacenjima
odredenih identitetskih pitanja

— financiranja procesa odobrenja udzbenika kao pomo¢nog nastavnog
sredstva koje je inicirao NSNM

Provodenje kampanja za upis u nastavu na manjinskim jezicima

demokratska
participacija

Ukljuéivanje legitimnih predstavnika nacionalnih manjina u rad komisija,
odbora, stru¢nih i drugih radnih skupina, predstavnickihi drugih izvrSnih
tijelana svim razinamavlasti

Izmjena normativnog okvira sukladno medunarodnim preuzetim obvezama o
zastupljenosti nacionalnih manjinau predstavnickim tijelima na republickoj,
pokrajinskoj i lokalnoj razini 1 u izvr§noj vlasti u JLS

Izmjenai primjena Zakona po pitanju sistematizacije radnih mjestasukladno
nacelu razmjerne zastupljenosti uposlenih u drzavnoj upravi, pravosudnim
tijelimai tijelima jedinice lokalne samouprave

uposljavanje Analiza stanja od strane drzavne uprave, pravosudnim tijelima i tijelima
jedinice lokalne samouprave o razmjernoj uposlenosti pripadnika nacionalnih
manjina
Analiza normativnog okvira kojim se ureduju prava pripadnika nacionalnih
manjina s posebnim osvrtom djelotvorne i odrzive mehanizme za zaStitu
prava i unaprjedenja polozaja nacionalnih manjina
Izmjene 1 dopune postoje¢eg normativnog okvira, kao i usvajanje novih
zakona koji Ce:
— postivati nacelo samouprave u dijelu manjinskih prava
— ostvariti u punom kapacitetu nacelo kulturne autonomije
— jasno i precizno definirati pravni status nacionalne manjine i nacionalnog
vijeca
. — osigurati adekvatni 1 odrZivi proracunski okvir za financiranje rada
nacionalna . o, . . .
L, nacionalnih vije¢a sa svih razina vlasti
vijeca

— osigurati adekvatan prostor za rad nacionalnih vije¢a i podru¢nih ureda

— uvesti pravo veta NSNM na one pravne akte za koje se moze smatrati da
negativno tretiraju prava nacionalnih manjina, nadleznosti vije¢a i manjinsku
kulturnu autonomiju

— propisati kaznene odredbe za nepostivanje zakonom utvrdenih nadleznosti
nacionalnih manjina

Primjena izmijenjenog zakonodavnog okvira

Izrada i primjena pravilnikao financiranju NSNM s preciziranim kriterijima
o raspodjeli sredstava:
— iz prorac¢una Republike Srbije sukladno izmijenjenim Zakonom o NSNM




— iz proracuna AP Vojvodine sukladno Zakonu
— iz prorac¢una JSL sukladno Zakonu o Sluzbenoj uporabi jezikai pisma

Osiguravanje adekvatnog prostora, materijalno-tehnickih i kadrovskih uvjeta
za rad sjediSta NSNM 1 podru¢nih ureda

Izmjene Zakona o lokalnoj samoupravi, posebno u dijelu koji se odnosi na

Savjeti za osnivanje, nadleZznosti i funkcioniranje Savjeta za medunacionalne odnose
Mmedunacionalne | Omoguciti punu implementaciju Zakona o lokalnoj samoupravi u svezi s
odnose osnivanjem Savjeta za medunacionalne odnose
Nadzor nad provodenjem Zakona o lokalnoj samoupravi
Institucionalno provodenje preporuka socio-ekonomske analize
Donosenje i primjena posebnih programa za odrzivi razvoj s naglaskom na
ekonomski svaku manjinsku zajednicu sukladno njezinim karakteristikama i potrebama
razvoj Formiranje posebnog prora¢unskog fonda namijenjenog razvoju podrucja u
kojima tradicionalno Zive pripadnici nacionalnih manjina
Izrada i implementacija programarazvojaupravljanja prirodnim resursima
Aktivnosti na razvijanju dobrih odnosa izmedu Srbije i maticne drzave
nacionalne manjine
Provodenje u praksu preporuka bilateralnih dokumenata
medunarodna — - " ; ; ;
suradnja Ukljucivanje predstavnika NM u medudrzavne programe i projekte na svim

razinama od znacaja za drustveni polozaj NM

Unaprjedenje prekograni¢ne suradnje jedinica regionalne i lokalne
samouprave s maticnim drzavama NM uz aktivno uklju¢ivanje NSNM




Ad 2. Ciljevi, mjere i pokazatelji su u najveéoj mjeri koncipirani tako da njihovom
realizacijom nece do¢i do pomaka u ostvarivanju manjinskih prava

Umjesto realnih potreba koje su iskazale nacionalne manjine, u vecinu poglavlja uvrStene su
aktivnosti koje se odnose pretezito na analize, inicijative ili podizanja svijesti bez jasnog sadrzaja
djelovanja, a realizacija navedenoga za posljedicu ne¢e imati unaprjedenja prava nacionalnih
manjina. Npr.:

— Kao jedini pokazatelj mjere ,,Unaprjedenje uvjeta za zakonito i pravilno provodenje
Popisa“ navodi se da ¢e podaci o broju pripadnika nacionalnih manjina biti dostupni! Sa
sigurnoS¢u mozemo unaprijed znati da ¢e popisni podaci biti objavljeni najkasnije do
polovine 2023. godine. Znaci li to da je njihovom objavom ispunjen uvjet da je Popis
stanovni$tva proveden zakonito i pravilno proveden?

— Nijedan pokazatelj u okviru poglavlja ,,Zabrana diskriminacije* ne govori o biti ovog
podrucja, a to je smanjenje slucajeva diskriminacije. Nije predvidena niti jedna aktivnost
analize slucajeva diskriminacije pogotovo diferencirana po nacionalnim zajednicama, a na
koncu mjerenje postotka njenog umanjenja kroz godine.

— Podrucje kulture i potreba nacionalnih manjina je puno Sira od navedenog stupnja
zadovoljstva dodjelom sredstava po natjecajimai stupnjuu kom je omoguceno isklju¢ivo
pracenje razine zastite 1 ocuvanja NKB. Nije ukljucena ¢ak ni zastitai ocuvanje veé samo
pracenje razine zastite ocuvanja NKB. Popratit ¢emo, zakljuéiti da veliki dio bastine nije
zaStien 1 pokazatelj ¢e time biti ostvaren, a cijelo podrucje izrade popisa, zaStite i
promocije kulturne bastine je izostavljeno.

— Glavni tj. posebni cilj u podru¢ju medija je ispitati utjecaj privatizacije na medije i
osigurati neovisnost medija. Analiza ¢e pokazati da su privatizacijom umanjena ste¢ena
prava i Citav posebni cilj ovog poglavlja ¢e bi ostvaren.

— Drustveni dijalog samo je prvi korak u procesu osmiSljavanja novih nacina
predstavljanja nacionalnih manjina u okviru demokratske participacije, a nikako ne moze
biti jedini pokazatelj ostvarivanja ove mjere.

— Nacionalna vije¢a nacionalnih manjina i Savjeti za medunacionalne odnose su dvije
odvojene Kkategorije koje ne regulira isto zakonodavstvo. Ova dva podrucja treba
razdvojiti u dva zasebna poglavlja. Na nacin kako su sada postavljena, iznimno vazno
poglavlje nacionalnih vije¢a nacionalnih manjina zamaskirano je pokazateljima 1
aktivnostima u okviru poglavlja Savjeta za medunacionalne odnose, a klju¢ne tocke koje
se odnose na vijeca su izostavljene.

— Same analize kao predvidene aktivnosti unutar poglavlja Nacionalnih vije¢a nece znaciti
da je rad nacionalnih vije¢a unaprijeden.

— Broj bilateralnih sastanaka kao pokazatelj predviden u okviru poglavlja medunarodne
suradnje moze govoriti samo o ucestalosti susreta, a nikako o pobolj$sanju medunarodne
suradnje.



Ad 3. Aktivnost ili pokazatelj mora odraZzavati postavljeni cilj odnosno mjeru

U velikom broju sluéajeva u predlozenom dokumentu nema povezanosti izmeduciljeva, mjera i
pokazatelja, npr.:

— Dostupni podaci popisa stanovnistva nisu pokazatelj unaprjedenih uvjeta za zakonito i
pravilno provodenje Popisa

— Provedene kampanje i obuke o zabrani diskriminacije nisu pokazatelj podignute svijesti
0 zabrani diskriminacije

— Za poseban cilj unaprjedenja raspodjele sredstava u podrucju kulture definiran je
pokazatelj ,,Stupanj u kom je omoguceno pracenje razine zaStite i o€uvanja nematerijalnog
kulturnog nasljeda pripadnika manjina®.

— IzreCene mjere i broj povreda Kodeksa novinara Srbije ne pokazuje da je procijenjen
utjecaj procesa privatizacije na medije.

— Odrzan drustveni dijalog nije pokazatelj da su osmiSljeni novi nacini za demokratsku
participaciju i predstavljanje pripadnika nacionalnih manjina

— lzrada analize i predstavljanje rezultata kao aktivnosti ne znaéi da ¢e novi nacini za
predstavljanje pripadnika nacionalnih manjina biti osmisljeni $to je postavljeno za cilj

— Izradene analize ne pokazuju da je rad nacionalnih vije¢a unaprijeden

— Provedena istrazivanja ne ukazuju na unaprjedenje interkulturnog dijaloga

— Jedini pokazatelj broj odrzanih sastanaka u okviru medunarodne suradnje ne ukazuje da
je bilateralna suradnja ojacala.



Ad 4. Formulacijaciljeva, mjera, aktivnosti, pokazatelja i jedinica mjere nije ujednacena i
najceSée ne odgovara statistickom rjec¢nikui prirodi pojma

Formulacija pojmova u dokumentu najc¢esce nije sukladna pravilima struke:

o Cilj: Sto nam je cilj? (pr. Unaprjedenje, razvoj ....)

o Pokazatelj: Sto pokazuje da je nas cilj ostvaren? (npr. govor mrznje se javno osuduje,

obuke se provode, akti se pravilno kvalificiraju ...)
U dokumentu pokazatelji najée$¢e nisu SMART i bit ¢e poteSkoca prilikom njihove
valorizacije. Npr. ,Kvaliteta dodjeljivanja sredstava za podr§ku ofuvanju i promociji
manjinskih kultura, na nacionalnoj i pokrajinskoj razini i iz proracunskog fonda za
nacionalne manjine, zasnovan na pravicnoj raspodjeli proracuna prema specificnim
potrebama svake nacionalne manjine i vrsti korisnika sredstava. Sto znaéi kvaliteta
dodjeljivanja sredstava? Kako ée se to mjeriti? Sto je pravi¢na raspodjela?

o Jedinica mjere: Cime se mjeri pokazatelj? (npr. brojem sudionika u provedenoj obuci,
brojem gradana koji su osvijeSteni, brojem dokumenata u kojima je ugradena anti
diskriminacijska perspektiva...).

U dokumentu za jedinicu mjere naj¢e$¢e je napisana samo rijec ,,broj“, a potrebno je
odgovoriti na pitanje ,,Broj ¢ega?* Nadalje, jedinica mjere ne moze biti ,,potpuno dostupni*
podaci. Sto znaéi potpuno dostupni, kako ¢e se to izmjeriti?

Jedinica mjere: broj na skali 1-10. Tko ¢e procjenjivati na skali? svaki NSNM? Je li to
onda objektivni pokazatelj?

o Bazna i ciljna vrijednost: Koliko jedinica mjere imamo sada, a koliki nam je cilj imati?
(izrazenau broju sudionika, broju dokumenata....)

Ciljna vrijednost ,,potpuno 100 % zadovoljstvo‘ nije realno za o¢ekivati. Nikada ne¢e moci
biti realizirano

o Aktivnost: Sto ¢emo raditi? (pr. Edukacija, kampanja...)

Zakljucak:

lako je sam pocetak izrade radne verzije dokumenta bio ohrabrujuci, drzavne institucije su se
ponovno odlucile za jednostrani pristup izradi dokumenta, a manjinski prijedlozi su ponovno
ostali na marginama. Osim toga, dokument ima velike manjkavosti u pogledu struke i statistickih
normativa. Hrvatsko nacionalno vijecée bilo je jednim od najaktivnijih manjinskih vijeca tijekom
izrade radne verzije dokumenta tako da je aktivno dostavljalo svoje prijedloge te je unatod
velikoj konfuziji i prekratkim rokovima sudjelovalo na svim radnim sastancima i odgovorilo na
sve zahtjeve tijekom njegove izrade. Ipak, ¢ini se da je Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
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1 drustveni dijalog imalo svoju viziju onoga §to je nacionalnim manjinama potrebno, vazno i
neophodno za ostvarivanje njihovih prava.

Ovakav prijedlog Akcijskog plana za ostvarivanje prava nacionalnih manjina nema suglasnost za
usvajanje od strane Hrvatskog nacionalnog vije¢a u Republici Srbiji, a ¢vrsto vjerujemo da ¢e
nadlezna tijela Europske unije navesti nadlezne institucije Republike Srbije da sve gore
nabrojane manjkavosti u Sto je moguce skorijem roku otklone ili pak razumno obrazloze u
slu¢aju njihovog odbacivanja.
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